
АДМИНИСТРАЦИЯ 
ТЕРНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28 декабря  2018 года № 423
       с. Терновка

О внесении изменений и дополнений в постановление
 администрации Терновского муниципального района № 396
от 04.12.2013 года « Об утверждении  муниципальной программы 
Терновского муниципального района  Воронежской области
«Развитие культуры и туризма».

В соответствии со ст.179 Бюджетного Кодекса РФ  от 31.07.1998г. N145-ФЗ,   постановлением администрации Терновского муниципального района  №358  от 30.10.2013г. «О порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Терновского муниципального района в Воронежской области», распоряжением администрации  Терновского муниципального района   №209 от 30.09.2013г. «Об утверждении перечня муниципальных программ Терновского муниципального района Воронежской области» администрация муниципального района постановляет:

1.Внести изменения и дополнения в муниципальную программу Терновского муниципального района Воронежской области « Об утверждении муниципальной программы Терновского муниципального района Воронежской области «Развитие культуры и туризма» на 2014-2020 годы» и утвердить программу в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению. 

2. Сектору организационной и контрольной работы администрации муниципального района (Осадчев) разместить настоящее  постановление на официальном сайте администрации Терновского муниципального района.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на и. о. заместителя главы администрации Терновского муниципального района Н.Н. Родионову.

            4.Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.






Глава администрации
муниципального района                                                           И.В. Белова 
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Утверждена
постановлением администрации
Терновского муниципального района
от 28.12.2018 г. № 423


Муниципальная программа Терновского муниципального района
«Развитие культуры и туризма»
ПАСПОРТ
Муниципальной программы Терновского муниципального района
«Развитие культуры и туризма»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Администрация Терновского муниципального района

	Исполнители муниципальной  программы 
	Отдел по культуре администрации Терновского муниципального района

	Основные разработчики муниципальной программы
	Отдел по культуре администрации Терновского муниципального района 

	Подпрограммы  муниципальной программы и основные мероприятия
	Подпрограмма 1. «Искусство и наследие»
Основное мероприятие 1. Финансовое обеспечение деятельности подведомственных районных учреждений культуры.
Основное мероприятие 2. Организация и проведение мероприятий, посвященных значимым событиям культуры России, Воронежской области, Терновского муниципального района.
Основное мероприятие 3. Сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов и ремесел, поддержка творческих инициатив населения и  организаций в сфере культуры.
Подпрограмма 2. «Образование»
Основное мероприятие 1.Финансовое обеспечение деятельности МКУ ДО «Терновская детская школа искусств»
Подпрограмма3 . «Обеспечение реализации муниципальной  программы».
Основное мероприятие 1. Финансовое обеспечение деятельности органов исполнительной власти Терновского муниципального района.
Основное мероприятие 2. Финансовое обеспечение выполнения других расходных обязательств.
Подпрограмма 4. «Развитие сфер культуры и туризма Терновского муниципального района»
Основное мероприятие 1. Строительство и реконструкция культурно-досуговых учреждений в Терновском муниципальном районе.
Основное мероприятие 2. Содействие сохранению и развитию муниципальных учреждений культуры.
Основное мероприятие 3. Сохранение и развитие объектов культуры.
Основное мероприятие 4. Формирование и развитие сферы туризма в Терновском муниципальном районе 

	Цель муниципальной программы 
	Формирование многообразной и полноценной культурной жизни населения Терновского муниципального района.

	Задачи муниципальной программы
	1. Сохранение культурного и исторического наследия, обеспечение доступа  граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни Терновского муниципального района.
2. Реализация кадровой политики в области образования в сфере культуры.
3. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сфер культуры и туризма


	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	- увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению с предыдущим годом)
· рост количества новых поступлений библиотечного фонда на 1 тыс. жителей;
· рост среднемесячной номинальной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры;
· увеличение среднегодового контингента обучающихся по программам  образования  в сфере культуры  

	Этапы и сроки реализации программы
	Сроки реализации: 2014-2021 годы 
Этапы реализации: 
I этап – 2014-2020 годы
II этап - 2021

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Источники финансирования
	Общий объем финансирования муниципальной программы, тыс.руб.
	В том числе 

	
	
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Районный  бюджет

	
	Всего 
	307646,47
	14999,67
	7602,9
	285043,9

	
	2014 год
	28221,7
	505,5
	0
	27716,2

	
	Подпрограмма 1
	4419,5
	305,5
	
	4414,0

	
	Подпрограмма 2
	9941,3
	
	
	9941,3

	
	Подпрограмма 3
	2097,9
	
	
	2097,9

	
	Подпрограмма 4
	11763,0
	
	200,0
	11563,0

	
	2015 год
	30266,7
	0
	109,3
	30157,4

	
	Подпрограмма 1
	3904,7
	
	109,3
	3795,4

	
	Подпрограмма 2
	9265,4
	
	
	9265,4

	
	Подпрограмма 3
	1772,7
	
	
	1772,7

	
	Подпрограмма 4
	15323,9
	
	
	15323,9

	
	2016 год
	35410,3
	488,2
	
	34922,1

	
	Подпрограмма 1
	17227,2
	72,4
	
	17154,8

	
	Подпрограмма 2
	11729,8
	
	
	11729,8

	
	Подпрограмма 3
	1788,7
	
	
	1788,7

	
	Подпрограмма 4
	4664,6
	415,8
	
	4248,8

	
	2017 год
	38915,3
	5686,2
	646,4
	32582,7

	
	Подпрограмма 1
	18874,5
	
	
	18874,5

	
	Подпрограмма 2
	12001,4
	
	
	12001,4

	
	Подпрограмма 3
	1549,4
	
	
	1549,4

	
	Подпрограмма 4
	6490
	5686,2
	646,4
	157,4

	
	2018 год
	46587,1
	754,9
	5405,5
	40426,7

	
	Подпрограмма 1
	26498,6
	
	311,9
	26186,7

	
	Подпрограмма 2
	12783
	
	26
	12757,0

	
	Подпрограмма 3
	1305,9
	
	
	1305,9

	
	Подпрограмма 4
	5999,6
	754,9
	5067,6
	177,1

	
	2019 год
	52089,37
	7655,57
	1351,0
	43082,8

	
	Подпрограмма 1
	28086,6
	
	
	28086,6

	
	Подпрограмма 2
	13368,0
	
	
	13368,0

	
	Подпрограмма 3
	1433,2
	
	
	1433,2

	
	Подпрограмма 4
	9201,57
	7655,57
	1351,0
	195,0

	
	2020 год
	37565,5
	0
	0
	37565,5

	
	Подпрограмма 1
	23395,5
	
	
	23395,5

	
	Подпрограмма 2
	12908,0
	
	
	12908,0

	
	Подпрограмма 3
	1172,0
	
	
	1172,0

	
	Подпрограмма 4
	90,0
	
	0,0
	90,0

	
	2021 год
	38590,5
	0
	0
	38590,5

	
	Подпрограмма 1
	24455,5
	
	
	24455,5

	
	Подпрограмма 2
	12893,0
	
	
	12893,0

	
	Подпрограмма 3
	1152,0
	
	
	1152,0

	
	Подпрограмма 4
	90,0
	
	0,0
	90,0

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	· формирование единого культурного пространства Терновского муниципального района;
· сохранение культурного наследия и развитие творческого потенциала;
· рост объема и расширение спектра услуг в сфере культуры, оказываемых населению Терновского муниципального района;
·  формирование сферы туризма в Терновском муниципальном районе.
В результате реализации муниципальной программы к 2021г. будут достигнуты следующие конечные результаты:
· увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий  – на 7.5% - 78057 чел.
· рост количества новых поступлений библиотечного фонда на 1 тыс. жителей– до 250 экземпляров
· охват сельского населения услугами внестационарного обслуживания населения – 25,5%
· Уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта до 30%
· соотношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства к среднемесячной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона достигнет к 2021 году 97,7%.
· Увеличение среднегодового контингента обучающихся в ДШИ по программам  образования сферы культуры  до 270 чел. 



Раздел I. Общая характеристика сферы 
реализации муниципальной программы 

Реализация программы осуществляется в сфере культуры
1.1. Сфера культуры.

Терновский муниципальный район  располагает значительным культурным наследием, имеющим  потенциал развития.
Отрасль культуры объединяет деятельность по поддержке и развитию традиционной народной культуры, образования в сфере культуры, библиотечного дела, сохранению объектов культурного наследия.
По состоянию на 31.12.2018 года  библиотечный фонд 14 муниципальных библиотек района  насчитывает 215,7 тыс. книг. Всего информационно-библиотечным обслуживанием в Терновском муниципальном районе охвачено 9112 человека  или 49,0% населения, число посещений общедоступных библиотек составляет 100078 человек, пользователям библиотек выдается более 253,7 тыс. документов. 
В районной детской школе искусств на 6 отделениях обучается 266 учащихся. 
В целях развития народного творчества и культурно-досуговой деятельности работают 17 учреждений культурно-досугового типа, 3 коллектива художественного творчества удостоены звания «народный», в  193 клубных формированиях занимаются  2035 человек.
В Терновском муниципальном районе 14 объектов культурного наследия.
На поддержку и развитие сферы культуры  Терновского муниципального района в 2018 году из средств районного  бюджета направлено 46587,1 тыс. рублей, из средств федерального и областного бюджетов в рамках государственной программы Воронежской области  «Развитие культуры и туризма» подпрограммы «Искусство и наследие» – 5822,5 тыс. руб., в том числе: на приобретение книжных фондов библиотек – 22,9 тыс.рублей, на капитальный и текущий ремонт клубов- 5799,6 тыс.рублей.

Тем не менее, сегодня в сфере культуры района существует ряд проблем.
Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночным условиям, что отрицательно сказалось на состоянии материально-технической базы учреждений культуры. В муниципальных учреждениях культуры ощущается недостаток средств на комплектование библиотечных фондов, на замену изношенного оборудования и музыкальных инструментов, приобретение современной организационной техники и специализированного технического оборудования, специальных сценических средств, сценической одежды и костюмов для осуществления новых постановок. Крайне неудовлетворительным остается состояние зданий  большинства организаций культуры, находящихся в ведении поселений Терновского муниципального района. Среди главных причин устаревания материально-технической базы и состояния зданий учреждений культуры и утечки высококвалифицированных кадров – недостаток финансовых средств. 
Количество работающих в отрасли по состоянию на 31.12.2018 г. составило 175 человек. 
Среднемесячная заработная плата в учреждениях культуры Терновского муниципального района составила по состоянию на 31.12.2018 г. 24 649,3 руб., что ниже  средней заработной платы по региону.
Кроме того, отсутствие сбалансированного подхода в сфере культуры негативно сказывается на обеспечении конституционных прав граждан, а именно:
· недостаточное удовлетворение потребностей населения в качественных и разнообразных услугах культуры.


Требуется переход к качественно новому уровню функционирования отрасли культуры, включая библиотечное дело, традиционную народную культуру, сохранение и популяризацию объектов культурного наследия. 
Реализация такого подхода предполагает:
-качественное изменение подходов к оказанию услуг и выполнению работ в сфере культуры, а также развитию инфраструктуры отрасли, повышению профессионального уровня персонала, укреплению кадрового потенциала отрасли;
-активное внедрение в учреждениях культуры Терновского муниципального района использования современных информационных технологий, создание электронных продуктов культуры, а также развитие отраслевой информационной инфраструктуры, в первую очередь обеспечивающей новые возможности  использования фондов библиотек.
-повышение эффективности управления отраслью культуры.
Также в рамках муниципальной программы предусматривается реализация мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, повышению конкурентоспособности отрасли, увеличению объема платных услуг в сфере культуры.
Следует отметить, что реализация программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.
К числу частично управляемых рисков относится дефицит в отрасли культуры высококвалифицированных кадров для внедрения программно-целевых методов и механизмов управления, ориентированных на результат.
Основными неуправляемыми рисками являются растущая нестабильность и неопределенность в мировой экономике, экономический кризис, замедление темпов роста экономики Российской Федерации и, как следствие, существенное сокращение объемов бюджетного финансирования Программы.




Раздел II. Приоритеты политики в сфере 
реализации муниципальной программы, цели, задачи и 
показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов 
муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной  программы

2.1. Приоритеты политики в сфере реализации
муниципальной  программы
В рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры и туризма» определены следующие основные приоритетные направления  в сфере культуры:
· обеспечение максимальной доступности для широких слоев населения произведений культуры и искусства; создание условий для творческой самореализации граждан, культурно-просветительской деятельности, организации художественного образования и культурного досуга;
· укрепление материально-технической базы учреждений культуры; повышение социального статуса работников культуры (уровень доходов, общественное признание); системы подготовки кадров и их социального обеспечения;
· развитие инфраструктуры культуры и искусства в муниципальных образованиях Терновского муниципального района;
· сохранение исторического и культурного наследия на территории Терновского муниципального района;
· обеспечение сохранности и всеобщей доступности информационных ресурсов библиотечных фондов Терновского муниципального района.
2.2. Цели и  задачи.

Основной целью муниципальной программы является формирование многообразной и полноценной культурной жизни населения Терновского муниципального района.
Исходя из поставленной цели,  определены следующие первоочередные задачи:
·  обеспечение доступа  граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни Терновского муниципального района, сохранение культурного и исторического наследия;
· создание благоприятных условий для устойчивого развития сфер культуры.
Задача 1. Обеспечение доступа граждан  к культурным ценностям и участию в культурной жизни Терновского муниципального района, сохранение культурного и исторического наследия, 
Данная задача ориентирована на реализацию прав граждан в области культуры, установленных в положениях статьи 44 Конституции Российской Федерации, что относится к стратегическим национальным приоритетам.
Решение первой задачи будет обеспечено посредством осуществления подпрограмм «Искусство и наследие», «Развитие культуры Терновского муниципального района», включающих:
оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сфере культуры, в котором будут задействованы: библиотеки, учреждения культурно-досугового типа;
 создание условий для сохранения и развития исполнительских и изобразительных искусств;
осуществление мер по поддержке художественных коллективов, изобразительного искусства, работников сферы культуры творческих инициатив населения, дарований и организаций культуры;
проведение мероприятий, посвященных значимым событиям отечественной и мировой культуры;
Задача 2. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры.
Данная задача выполняется в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» и включает формирование политических, нормативно-правовых, организационных, экономических, финансовых, кадровых, научных, материально-технических, информационных, методических и иных условий, необходимых для обеспечения устойчивого развития сферы культуры на период до 2021 года.
Для решения задачи планируется:
- совершенствование правового, организационного, экономического механизмов функционирования в сфере культуры;
- управление реализацией и изменениями Программы.
При оценке достижения поставленной цели и решения задач планируется использовать показатели, характеризующие общее развитие отрасли культуры. Состав показателей (индикаторов) муниципальной  программы увязан с основными мероприятиями и позволяет оценить ожидаемые результаты и эффективность ее реализации на период до 2021 года.

2.3. Описание основных ожидаемых конечных результатов 
муниципальной программы
В результате реализации муниципальной программы к 2021г. будут достигнуты следующие результаты:
· Увеличение количества посещений организаций культуры.
· соотношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к среднемесячной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона достигнет 97,7%;

2.4. Сроки и этапы реализации муниципальной  программы.
Общий срок реализации программы рассчитан на период с 2014 по 2021 год (в два этапа).
Раздел III. Обоснование выделения подпрограмм

Программа включает сферу культуры, которая рассматривается в рамках соответствующих задач Программы.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация четырех подпрограмм: 
Подпрограмма 1. «Искусство и наследие».
Подпрограмма 2 «Образование»
Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной  программы»
Подпрограмма 4. «Развитие сфер культуры и туризма Терновского муниципального района».
Выделение подпрограмм в составе муниципальной программы обусловлено, исходя из необходимости достижения ее цели и задач.
На решение задачи 1 «Обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни Терновского муниципального района, сохранение культурного и исторического наследия» направлены мероприятия, выделенные в структуре подпрограммы 1 «Искусство и наследие», подпрограммы 4 «Развитие сфер культуры и туризма Терновского муниципального района». 
На решение задачи 2«Увеличение среднегодового контингента обучающихся  по программам предпрофессионального образования в сфере культуры» направлена подпрограмма  2 «Образование». 
На решение задачи 3 «Создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры» направлена подпрограмма 3 «Обеспечение реализации государственной программы».
Подпрограмма «Искусство и наследие» охватывает такие направления реализации Программы, как:
-обеспечение сохранности и использования объектов культурного наследия;
-повышение доступности и качества библиотечных услуг;
-сохранение традиционной народной культуры, содействие сохранению и развитию народных художественных промыслов;
-сохранение и развитие кинематографии, создание условий для доступа к произведениям кинематографии;
-поддержку учреждений культуры, а также творческих инициатив населения;
-организацию и проведение мероприятий, посвященных значимым событиям Российской культуры.
Подпрограмма «Образование»  рассчитана на расширение образовательных услуг в сфере культуры на территории Терновского муниципального района, увеличение количества отделений в детской школе искусств, открытие филиалов ДШИ в поселениях района. 
Подпрограмма «Развитие культуры Терновского муниципального района»  направлена на решение задач по сохранению и развитию муниципальной культуры как важнейшего фактора социально-экономического развития района, обеспечению сохранности объектов историко-культурного наследия и укреплению существующей инфраструктуры отрасли.
 В подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» отражены мероприятия, направленные на решение задач по:
-обеспечению эффективного управления финансами в сфере культуры и организации выполнения мероприятий Программы;
-обеспечению эффективного управления кадровыми ресурсами в сфере культуры;
-информационному обеспечению реализации Программы.
Исполнителем подпрограмм является отдел по культуре администрации Терновского муниципального района. 

Раздел IV. Обобщенная характеристика основных мероприятий 

В рамках муниципальной программы предполагается реализация двенадцати основных мероприятий, выделенных в структуре подпрограмм «Искусство и наследие», «Образование», «Обеспечение реализации муниципальной программы», «Развитие сфер  культуры и туризма Терновского муниципального  района». 
Подпрограмма «Искусство и наследие» включает следующие основные мероприятия: 
1. Финансовое обеспечение деятельности подведомственных районных  учреждений культуры.
2. Организация и проведение мероприятий, посвященных значимым событиям Российской культуры, культуры Воронежской области и Терновского муниципального района. 
3. Поддержка творческих инициатив населения,  организаций в сфере культуры.
Подпрограмма «Образование» включает в себя основные мероприятия:
1. Сохранение и развитие сети учреждений образования в сфере культуры Терновского муниципального района. 
2. Повышение привлекательности предпрофессионального образования.
3. Развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений образования в сфере культуры.
Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы» включает в себя основные мероприятия:
1. Обеспечение эффективного управления финансами в сфере культуры и организации выполнения мероприятий Программы;
2. Обеспечение эффективного управления кадровыми ресурсами в сфере культуры;
3. Информационное обеспечение реализации Программы.
Подпрограмма «Развитие сфер  культуры и туризма Терновского муниципального района» включает в себя три  основных мероприятия:
1. Строительство и реконструкция культурно-досуговых учреждений в Терновском муниципальном районе.
2. Содействие сохранению и развитию муниципальных учреждений и объектов культуры 
3.  Формирование и развитие сферы туризма в Терновском муниципальном районе. 
Указанные основные мероприятия планируются к осуществлению в течение всего периода реализации Программы.

Раздел V. Информация об участии акционерных обществ 
с государственным участием, общественных, научных и иных 
организаций, а также государственных внебюджетных фондов 
и физических лиц в реализации муниципальной программы

Участие акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций для реализации муниципальной программы не предусмотрено. 

Раздел VI. Финансовое обеспечение реализации 
муниципальной программы

Финансирование подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы предусмотрено за счет средств федерального, областного,  районного бюджета.

Раздел VII. Анализ рисков реализации муниципальной программы 
и описание мер управления рисками реализации 
муниципальной программы

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.
В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.
[bookmark: Par928]Правовые риски

Правовые риски связаны с отсутствием законодательного регулирования основных направлений Программы, изменением федерального, областного и районного  законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной  программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий государственной программы.

[bookmark: Par935]Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферу культуры, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.
Способами ограничения финансовых рисков выступают меры, предусмотренные в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы»:  
ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. 
определение приоритетов для первоочередного финансирования;
планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

Административные риски

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, с ошибками управления реализацией подпрограммы, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, нарушению планируемых сроков реализации Программы, недостижению плановых значений показателей, невыполнению ряда мероприятий Программы или задержке в их выполнении.
Основными условиями минимизации административных рисков являются:
-формирование эффективной системы управления реализацией Программы;
-проведение систематического аудита результативности реализации Программы;
-регулярный мониторинг результативности реализации Программы;
-повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;
-своевременная корректировка мероприятий Программы.
Реализация перечисленных мер предусмотрена в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы».

[bookmark: Par944][bookmark: Par951]Техногенные и экологические риски

Техногенные и экологические риски, связанные с природными, климатическими явлениями, техногенными катастрофами,  могут привести к отвлечению средств от финансирования Программы в пользу других направлений развития Терновского муниципального района.

Экономические риски

Макроэкономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита. Эти риски могут отразиться на уровне возможностей  в реализации наиболее затратных мероприятий муниципальной программы, в т.ч. мероприятий, связанных с реконструкцией и ремонтом муниципальных учреждений культуры.
Экономические риски могут также повлечь изменения стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), снижению доходов населения, что может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения области.

[bookmark: Par984][bookmark: Par992]Кадровые риски

Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере культуры, что снижает эффективность работы учреждений сферы культуры и качество предоставляемых услуг.
Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.
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Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию подпрограмм может оказать реализация финансовых, правовых и экономических рисков, которые содержат угрозу срыва реализации мероприятий Программы. Наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.
Принятие мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы на основе мониторинга реализации муниципальной программы и оценки ее эффективности и результативности.


Раздел VIII. Оценка эффективности реализации 
муниципальной программы

Обязательным условием оценки планируемой эффективности муниципальной программы является успешное (полное) выполнение запланированных на период ее реализации целевых индикаторов и показателей муниципальной  программы, а также мероприятий в установленные сроки.
В результате реализации мероприятий Программы в 2014-2021 годах будут достигнуты следующие показатели, характеризующие эффективность реализации подпрограммы:
· Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий   - на 7,5% - 78057 чел.
· Рост количества новых поступлений библиотечного фонда  на 1 тыс. жителей до 250 экземпляров.
· Уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта до 30%;
· Увеличение среднегодового контингента обучающихся в ДШИ по программам  образования сферы культуры  до 270 чел. 
Кроме того, достигнутые количественные показатели эффективности подпрограмм в значительной степени трансформируются в качественные социальные результаты.
В результате реализации муниципальной программы к 2021 г. будут достигнуты следующие конечные результаты:
· формирование единого культурного  пространства Терновского муниципального района; 
· сохранение культурного наследия и развитие творческого потенциала;
· рост объема и расширение спектра услуг в сфере культуры, оказываемых населению Терновского муниципального района;
· увеличение уровня социального обеспечения работников культуры.

Раздел IX. Подпрограммы муниципальной программы

Подпрограмма 1. «Искусство и наследие»

Паспорт подпрограммы «Искусство и наследие» 
муниципальной программы Терновского муниципального района 
«Развитие культуры и туризма»

	Исполнители подпрограммы 
	Отдел по культуре администрации Терновского муниципального района.

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы 
	1. Финансовое обеспечение деятельности подведомственных районных учреждений культуры.
2. Организация и проведение мероприятий, посвященных значимым событиям российской культуры.
3. Сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов и ремесел, поддержка творческих инициатив населения  и организаций, в сфере культуры.

	Цель подпрограммы 
	Развитие культурного потенциала населения Терновского муниципального района, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации.

	Задачи подпрограммы 
	      Повышение доступности и качества библиотечных услуг.
      Совершенствование культурно-просветительской деятельности учреждений культуры и приобщение к ней различных слоев населения.  
      Привлечение внимания общественности к наиболее значимым социальным вопросам с использованием технологий культуры.


	Основные целевые показатели и индикаторы подпрограммы 
	1. Рост новых поступлений библиотечного фонда на 1 тыс. жителей.
2. Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий 
3. Рост среднемесячной номинальной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства


	Сроки реализации подпрограммы 
	2014 - 2021 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы) 
	Объем финансирования подпрограммы составляет 146862,1 тыс. рублей из средств районного бюджета. 

в том числе по годам реализации подпрограммы:
2014 год –4419,5тыс. руб.
2015 год –3904,7тыс. руб.
2016 год –17227,2тыс. руб.
2017 год –18874,5 тыс. руб.
2018 год –26498,6 тыс. руб.
2019 год –28086,6 тыс. руб.
2020 год –23395,5 тыс. руб.
2021 год -24455,5 тыс. руб.

	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы 
	1.Увеличение объема новых поступлений библиотечного фонда на 1 тыс. жителей  -
	
	2014
	208,5 экз.

	2015
	225 экз.

	2016
	230 экз.

	2017
	235 экз.

	2018
	240 экз.

	2019
	245экз.

	2020
	248 экз.

	2021
	250 экз.







2.Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий  на 7,5 %  в 2021 году.
2014 г. –  6,7% -  42269 чел.
2015 г. –  6,8 % - 51292 чел.
2016 г. –    7%   - 53450 чел.
2017 г. –   7,1%  - 58778 чел.
2018 г.  –  7,2 % - 63010 чел.
2019 г.  – 7,3 % -  67609 чел.
2020 г.  – 7,4 % - 72612 чел.
2021 г.- 7,5% - 78057 чел.
3. Показатели среднемесячной заработной платы:
2014 г. – 14622,4 руб.
2015 г. – 15381,4 руб.
2016 г. –  15400,0 руб.
2017 г. – 20535,1 руб.
2018 г. – 24649,3 руб.
2019 г. – 25994,0 руб.
2020 г. – 25994,0 руб.
2021г. - 25994,0 руб



1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Сфера реализации подпрограммы охватывает: 
1.развитие библиотечного дела;
2.развитие деятельности учреждений культуры района.

1.1. Развитие библиотечного дела
Библиотечное обслуживание является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни. Библиотеки выполняют важнейшие социальные и коммуникативные функции, они являются одной из основных форм информационного обеспечения населения.
Современный этап развития библиотек характеризуется, с одной стороны, стабилизацией спроса на традиционные библиотечные услуги, а с другой стороны, увеличивается роль конкурентной среды (все более доступен Интернет и его поисковые возможности). Поэтому, современная библиотека не может ограничить формирование своих фондов только печатными документами,  свой сервис стандартным набором услуг. Библиотека должна формировать фонды документами на электронных носителях, расширять границы библиотечного сервиса за счет освоения информационных и социально-культурных технологий и связывать свое развитие с обеспечением доступа пользователей к любой документированной информации, не ограниченной библиотечными фондами. 
По состоянию на 31.12.2018 года сеть общедоступных библиотек Терновского муниципального района включает 14 библиотечных учреждений, в том числе 1–межпоселенческая муниципальная библиотека  и 13 сельских библиотек.
Совокупный фонд библиотек района составляет 215696 экземпляра документов на различных носителях, при этом в фондах сельских общедоступных библиотек содержится  158 тыс. экземпляров.
Число библиотек, имеющих доступ в Интернет, составляет 9 единиц. Процесс информатизации сельских библиотек сдерживает отсутствие необходимый технических условий. По итогам 2018 года насчитывается 7 не телефонизированных библиотек.
Библиотеками района  обслуживается около 10,0 тыс. пользователей ежегодно. 
Реализация подпрограммы в части развития библиотечного дела направлена на создание условий и факторов, способствующих развитию библиотечного дела Терновского муниципального района, и включает:
- обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек района- активизацию информационной деятельности библиотек;
-  расширение направлений и форм обслуживания читателей; 
- внедрение новых информационных технологий в обслуживание читателей района, повышение числа пользователей;
- организацию и осуществление библиотечного, информационного и справочно-библиографического обслуживания пользователей библиотек; 
- популяризацию научной и инновационной деятельности библиотек; 
- совершенствование методологии комплектования и каталогизации библиотечных фондов на основе информационных систем
- увеличение объемов комплектования книжных фондов библиотек; 
- пропаганду детского и юношеского чтения; 
- обеспечение библиотек современными системами безопасности, внедрение современных средств противопожарной защиты; 
- укрепление материально-технической базы библиотек, в том числе обеспечение библиотек современным оборудованием для хранения и использования фондов, каталогов; 
- модернизацию и обеспечение инновационного развития библиотек путем технологического обновления, внедрения и распространения новых информационных продуктов и технологий;  
- реализацию мер для привлечения в профессию молодых специалистов и закрепления их в библиотеках; 
- профессиональную переподготовку и повышение квалификации библиотечных работников.

1.2.Развитие деятельности учреждений культуры

Базовым учреждением культурно-досугового типа в Терновском муниципальном районе является муниципальное казенное учреждение культуры «Терновский межпоселенческий центр организации досуга населения».
Основными задачами данного учреждения являются:
- обеспечение доступа жителей района к культурным ценностям и участию в культурной жизни Терновского муниципального района;
- развитие творческого потенциала населения;
-  обеспечение качественного досуга всех категорий жителей;
- повышение  патриотического, духовного и нравственного уровня представителей молодого поколения.
На выполнение этих задач в МКУК «ТМЦОДН» работают 23 клубных формирования, в которых участвуют 262 чел. в возрасте от 6 до 70 лет.
3 коллектива имеют звание «народный». Это народный хор, вокальный ансамбль «Созвучие», хореографический ансамбль «Мечта». Коллективы и исполнители Терновского межпоселенческого центра организации досуга населения не раз представляли Воронежскую область в межрегиональных фестивалях. Народный хор является дипломантом Всероссийского фестиваля «Поет село родное» в Суздале, лауреатом межрегионального фестиваля им. Мистюкова в Липецке.  Все коллективы возглавляют молодые, инициативные руководители, что ведет к поиску новых форм творчества и, в конечном итоге, развитию сферы культуры. 
Разножанровость в клубных формированиях ТМЦОДН представлена   молодежным вокальным этно-ансамблем «Гардарика», ансамблем  народных инструментов «Изба», вокально – инструментальным ансамблем, театральной студией «Фарс», кружком лепки «Живая глина»  и др.   
              На развитие творческого потенциала населения направлены организация и проведение районных фестивалей и конкурсов. Районный эстрадный фестиваль-конкурс «Звездный шанс» отпраздновал  свое  25-летие. За время проведения в нем приняли участие более 3000 вокалистов и танцоров от 5 до 30 лет из многих сел. В ежегодном районном обрядовом фестивале «Троицкие гуляния» принимают участие коллективы и исполнители из всех поселений района. Фестиваль традиционно поводится на берегу реки Савала близ села Братки.  В 2017 г. проведен межрайонный детский фестиваль русского народного творчества «Заря-Заряница». В нем приняли участие  более 200  вокалистов,  танцоров  и музыкантов от 5 до 16 лет. Кроме  юных артистов из Терновского района в фестивале приняли участие детские вокальные и хореографические ансамбли из Таловского и  Грибановского   районов Воронежской области, воспитанники танцевально-спортивного клуба «Подснежник» из города Жердевки Тамбовской области. 
 
        Поскольку Терновский центр организации досуга является    межпоселенческим, одной из его задач является организация и методическое обеспечение ежегодно проводимого на территории района творческого смотра-конкурса поселений «Парад талантов». Этот конкурс играет большую роль в развитии творческих контактов между поселениями, выявлении и распространении лучшего опыта работы учреждений культуры. Основными мероприятиями смотра-конкурса являются показ театрализованного представления с участием разножанровых самодеятельных коллективов и исполнителей, сельское подворье, выставка и выставка-продажа изделий декоративно-прикладного творчества.  Поскольку некоторые поселения не имеют достаточных ресурсов для проведения данного мероприятия на качественном уровне, работники ТМЦОДН оказывают помощь в разработке сценарных материалов, подбору репертуара, подготовке исполнителей, обеспечении звуковым  и световым оборудованием.
    30 лет на базе районного Дома культуры проводится областной фестиваль народной музыки «Савальские россыпи». За это время в фестивале приняли участие исполнители и коллективы из 15 областей России, Москвы, республики Словения. Все участники фестиваля всегда отмечают высокий уровень принимающей стороны.
      Ежегодно МКУК «Терновский межпоселенческий центр организации досуга населения» принимает у себя зональные творческие  конкурсы работников культуры, образования, здравоохранения и др.
Развитие библиотечного дела, народного творчества,  сохранение культурного наследия, а также  привлечение внимания общественности к наиболее значимым социальным вопросам с использованием технологий культуры являются одними из приоритетных направлений государственной политики в сфере культуры. При этом важнейшую роль играет эффективная реализация государственных механизмов поддержки творческих проектов. В качестве одного из таких механизмов можно рассматривать социально-творческий заказ, реализуемый в форме прямого единовременного бюджетного финансирования дополнительной деятельности по проведению дополнительных мероприятий (работ и услуг), посвященных значимым событиям российской культуры.
Также необходимым условием сохранения отечественной культуры является совершенствование механизмов поддержки творческих инициатив. По инициативе настоятеля Введенского храма села Братки иеромонаха Силуана в районе открыты два кружка по изготовлению изделий из глины. Это дает начало возрождению народно-художественного промысла  по   изготовлению глиняных изделий  в Терновском муниципальном районе.

Стимулирование творческого процесса служит одним из основных методов поддержки развития отрасли культуры. Это направление расходов бюджетных средств, по которому ясно выражается результат, заключающийся в непосредственном создании культурного продукта.
Наличие разнонаправленных тенденций и течений в современной культуре, активное развитие новейших технологий, становление рыночных отношений,  привели в последнее десятилетие к тотальному изменению процессов, обусловливающих развитие отрасли, системы взаимоотношений государства и творческой личности, механизмов ее социального функционирования.
Сложившаяся ситуация в культурной политике  привела к необходимости создания новой системы взаимодействия с традиционными партнерами - творческими союзами, направленной, в первую очередь, на поддержку творчества, развитие его прогрессивных тенденций, сохранение традиций отечественной культуры. При этом полноценное функционирование художественной культуры предполагает наличие в общественном пространстве всех сегментов культурного процесса, на которые распространяется сфера внимания и влияния государства. 


2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы.

2.1. Приоритеты государственной политики в сфере реализации 
подпрограммы.
В соответствии со стратегическими целями социально-экономического развития Терновского муниципального района на период до 2021 года предстоит:
- укрепить материально-техническую базу библиотек, учреждений культурно-досугового типа;
- создать эффективную систему библиотечного обслуживания населения Терновского муниципального района;
- создать условия для модернизации и дальнейшего развития учреждений культурно-досугового типа и библиотек района;
- обеспечить условия для повышения профессионального уровня и условий труда работников учреждений культурно-досугового типа и библиотечных работников;
- содействовать более активному использованию творческого потенциала молодежи;
	
2.2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач.
При реализации подпрограммы выделена следующая основная цель - развитие культурного потенциала населения Терновского муниципального района, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации.
Задачи подпрограммы:
1. Повышение доступности и качества библиотечных услуг.
2. Совершенствование культурно-просветительской деятельности учреждений культуры и приобщение к ней различных слоев населения.       
При оценке достижения поставленной цели и решения задач планируется использовать следующие показатели: 
Показатели, используемые для достижения поставленной цели:
1.Рост  количества новых поступлений библиотечного фонда  на 1 тыс. жителей.
· 	2. Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий  ( по сравнению с предыдущим годом).
Показатель отражает степень охвата населения услугами культурно-досуговых учреждений. Это может быть обеспечено как непосредственным участием в творческих любительских коллективах, так и посещением культурно-досуговых мероприятий. Так как подавляющее большинство мероприятий, проводимых культурно-досуговыми учреждениями, бесплатны для посещения, то при подсчете количества зрителей единственно оправданной является экспертная оценка. Она может базироваться как на степени заполняемости зрительных залов, так и на методиках подсчета пропускной способности тех или иных открытых площадок.
Таким образом, в данном показателе учитываются как платные мероприятия, так и мероприятия, проводимые на бесплатной основе (в соответствии с экспертной оценкой). Одновременно при расчете учитываются как непосредственные участники мероприятий (творческие коллективы, солисты и др.), так и зрители.
           3. Среднемесячная номинальная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства

2.3. Описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы.
Основными ожидаемыми результатами реализации подпрограммы по итогам 2021 года будут:
Увеличение  количества новых поступлений библиотечного фонда на 1 тыс. жителей  до 250 экз.
	Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий до 7,4% в 2021 году.
         Увеличение среднемесячной номинальной заработной  платы работников муниципальных учреждений культуры на 58,4 % (25994,0 руб.)
2.4. Сроки и этапы реализации подпрограммы.
Общий срок реализации подпрограммы рассчитан на период с 2014 по 2021 год (в два  этапа).

3. Характеристика основных мероприятий и мероприятий 
	подпрограммы	
В рамках подпрограммы планируется реализация четырех основных мероприятий: 
1. Финансовое обеспечение деятельности подведомственных районных учреждений культуры.
2. Организация и проведение мероприятий, посвященных значимым событиям российской культуры.
            3.Сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов и ремесел, поддержка творческих инициатив населения и  организаций в сфере культуры.
 4. Поддержка творческих инициатив населения

Основное мероприятие 1. Финансовое обеспечение деятельности подведомственных областных государственных учреждений культуры.
Срок реализации основного мероприятия: 2014 - 2021 годы.
Исполнитель мероприятия – отдел по культуре администрации Терновского муниципального района
Реализация основного мероприятия оказывает влияние на достижение показателей 1-6 эффективности реализации подпрограммы.
Основное мероприятие включает четыре мероприятия.
Мероприятие 1.1. Развитие библиотечного дела.
Срок реализации мероприятия: 2014 - 2021 годы.
Содержание мероприятия: расширение доступности культурного, информационного продукта для различных социальных и возрастных категорий граждан,  путем дальнейшей информатизации библиотек, внедрения парка компьютеров и программных средств, развития деятельности по созданию собственных электронных ресурсов; обеспечение безопасности библиотек и сохранности фондов в процессе их хранения и использования; создание современной комфортной среды, обновление библиотечного оборудования, позволяющего применять инновационные композиционные решения при формировании внутреннего библиотечного пространства;  организация социокультурной деятельности, способствующей приобщению пользователей к культурному наследию и развитию способности воспринимать все многообразие достижений человеческой мысли.
Ожидаемые результаты: 
- развитие многофункциональной деятельности библиотек района;
- внедрение инновационных форм информационного обслуживания населения;
- повышение доступности библиотечных фондов библиотек;
- качественное обновление фондов библиотек; 
- сохранение кадрового потенциала, способного обеспечить конкурентоспособность и качество предоставляемых услуг.
	Мероприятие 1.2. Развитие культурно-досуговых  учреждений культуры.
	Срок реализации мероприятия: 2014-2021 годы.
	Содержание мероприятия: создание условий для развития массового художественного творчества и культурно-досуговой деятельности; создание условий для повышения экологической культуры населения; 
	Ожидаемые результаты: решение поставленных задач данного мероприятия позволит увеличить вариативность форм организации содержательного досуга, обеспечить удовлетворение разнообразных культурно-познавательных  потребностей населения, продвижение в культурном пространстве нравственных ценностей и образцов, способствующих культурному и гражданскому воспитанию личности. Расширение  охвата населения  услугами учреждений культуры позволит увеличить доходы от предпринимательской деятельности учреждений культуры. Обеспечение сохранности объектов культурного наследия.

Основное мероприятие 2. Организация и проведение мероприятий, посвященных значимым событиям российской культуры, культуры Воронежской области и Терновского муниципального района.
Срок реализации основного мероприятия: 2014 - 2021 годы.
Исполнитель мероприятия – отдел по культуре администрации Терновского муниципального района. Реализация основного мероприятия оказывает влияние на достижение показателей 1-4  эффективности реализации.
Содержание мероприятия: повышение качества культурно-просветительной работы учреждений культуры, стимулирование заинтересованности учреждений культуры в организации и проведении мероприятий, посвященных значимым событиям культуры, поддержка творческих проектов, позиционирующих достижения культуры, содействие развитию конкурентоспособности культурного продукта Терновского муниципального района.
Ожидаемые результаты: качественное улучшение культурно-просветительской работы, увеличение числа творческих проектов, позиционирующих достижения культуры и искусства Терновского муниципального района на региональном, всероссийском и международном уровнях. 
Основное мероприятие 3. Сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов и ремесел, поддержка творческих инициатив населения и  организаций в сфере культуры. 
Срок реализации основного мероприятия: 2014 - 2021 годы.
Исполнитель мероприятия – отдел по культуре администрации Терновского муниципального района. 
Содержание мероприятия: содействие развитию, созданию, возрождению и сохранению народных художественных промыслов и ремесел, поддержка творческих инициатив населения, реализацию культурных программ, принципиальных для развития сферы культуры.
Ожидаемые результаты: сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов и ремесел, поддержка творческих инициатив населения и  организаций в сфере культуры.

Основное мероприятие 4. Поддержка творческих инициатив населения
Срок реализации основного мероприятия: 2014 - 2021 годы.
Исполнитель мероприятия – отдел по культуре администрации Терновского муниципального района. 
Содержание мероприятия: содействие развитию конкурсного, фестивального движения, содействие сохранению, созданию и распространению достижений культуры Терновского муниципального района, реализацию культурных программ, принципиальных для развития сферы культуры; стимулирования культурного процесса; формирование кадрового резерва для педагогической, творческой, исполнительской деятельности из числа наиболее одаренных учащихся.
Ожидаемые результаты: сохранение и развитие культуры Терновского муниципального района; качественное улучшение  творческого процесса.

В рамках основного мероприятия 1 «Финансовое обеспечение деятельности подведомственных районных учреждений культуры» планируется осуществить ряд мер нормативно-правового регулирования, в том числе:
- утвердить значения уровня софинансирования по мероприятию 1.1. «Развитие библиотечного дела» на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных районов;

4. Характеристика основных мероприятий, реализуемых муниципальными образованиями Терновского муниципального района
В рамках подпрограммы муниципальными образованиями Терновского муниципального района реализуется мероприятие 1.1. «Развитие библиотечного обслуживания» основного мероприятия 1 в части комплектования книжных фондов муниципальных библиотек. Реализация вышеназванного мероприятия осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации.
Отдел по культуре администрации Терновского муниципального района при  реализации мероприятия 1.1. «Развитие библиотечного дела» в части комплектования книжных фондов муниципальных библиотек готовит проект нормативного правового акта администрации Терновского муниципального района о распределении иных межбюджетных трансфертов по сельским поселениям района в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в районном  бюджете на реализацию мероприятия;
Реализация мероприятия в части комплектования книжных фондов библиотек района будет способствовать созданию условий для всеобщей доступности информации, предоставляемой в пользование библиотеками.

5. Финансовое обеспечение реализации подпрограммы
Финансирование мероприятий подпрограммы предусмотрено за счет средств районного бюджета, а также из средств федерального бюджета (в части комплектования книжных фондов библиотек района – мероприятие 1.1. основного мероприятия 1).
Расходы федерального бюджета на реализацию подпрограммы, отражены в таблице «Объем и источники финансирования подпрограммы «Искусство и наследие».

Таблица 
Объем и источники финансирования подпрограммы «Искусство и наследие»
(тыс. рублей)
	       Источники       
    финансирования     
	                Объемы финансирования                

	
	 всего  
	      в том числе по годам реализации:      

	
	
	  2014  
	  2015  
	  2016  
	  2017  
	  2018  
	2019
	2020
	2021

	Общий объем            
финансирования, всего  
	146862,1
	4419,5
	3904,7
	17227,2
	18874,5
	26498,6
	28086,6
	23395,5
	24455,5

	в том числе:           
	

	Федеральный бюджет     
	487,2
	305,5
	109,3
	72,4
	0
	0
	0
	0
	0

	Областной бюджет       
	311,9
	
	
	
	
	311,9
	
	
	

	Муниципальные бюджеты  
	146063,0
	4114,0
	3795,4
	17154,8
	18874,5
	26186,7
	28086,6
	23395,5
	24455,5

	Внебюджетные средства
	
	
	
	
	
	
	
	
	




6. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание
мер управления рисками реализации подпрограммы
К рискам реализации подпрограммы следует отнести:
1) институционально-правовые риски, связанные с отсутствием законодательного регулирования основных направлений подпрограммы;
2) организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией подпрограммы, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий подпрограммы или задержке в их выполнении;
3) финансовые риски, которые связаны с финансированием мероприятий подпрограммы в неполном объеме.
4) непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями в экономике Терновского муниципального района, с природными и техногенными катастрофами и катаклизмами, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения.

7. Оценка эффективности реализации подпрограммы
В результате реализации мероприятий подпрограммы в 2014 - 2021 годах будут достигнуты следующие показатели, характеризующие эффективность реализации подпрограммы:
- Рост новых поступлений в библиотечные фонды на 1 тыс. чел. - 250 экз.;
	- Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий до 7,5% - 78057 чел.;
       -   Увеличение среднемесячной номинальной заработной  плата работников муниципальных учреждений культуры на 58,4 % (25994 руб.).

Кроме того, достигнутые количественные показатели эффективности подпрограммы в значительной степени трансформируются в качественные социальные результаты:
	- повышение качества и расширение спектра предоставляемых услуг  учреждениями культуры;
	- формирование благоприятной среды для самореализации творческой личности и развития духовных потребностей общества.

Подпрограмма 2. «Образование»
Паспорт подпрограммы «Образование»
муниципальной программы Терновского муниципального района  «Развитие культуры и туризма»

	Исполнители подпрограммы 
	Отдел по культуре администрации Терновского муниципального района

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы 
	Развитие образования в сфере культуры.

	Цель подпрограммы 
	Развитие сети образовательных учреждений сферы культуры для удовлетворения потребности населения Терновского муниципального района в соответствующих образовательных услугах, удовлетворение потребностей сферы культуры Терновского муниципального района в специалистах соответствующих квалификаций

	Задачи подпрограммы 
	      Сохранение и развитие сети учреждений образования в сфере культуры Терновского муниципального района. Повышение привлекательности предпрофессионального образования.
      Обеспечение условий для выявления и развития одаренных детей Терновского муниципального района. Развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры и образования, обеспечение профессионального роста преподавателей учебных заведений и других работников отрасли.

	Основные целевые показатели и индикаторы подпрограммы 
	     1. Увеличение среднегодового контингента обучающихся по программам  образования сферы культуры и искусства до 270 чел.
      2.Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников образования в сфере культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", и средней заработной платы, установленной в Воронежской области;


	Сроки реализации подпрограммы 
	2014 - 2021 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы) 
	Объем финансирования подпрограммы составляет 94889,9 тыс. рублей из средств районного консолидированного бюджета. 

в том числе по годам реализации подпрограммы:
2014 год –9941,3 тыс. рублей,
2015 год – 9265,4 тыс. рублей,
2016 год – 11729,8 тыс. рублей,
2017 год – 12001,4 тыс. рублей,
2018 год – 12783,0  тыс. рублей,
2019 год – 13368,0 тыс. рублей,
2020 год – 12908,0 тыс. рублей.
2021 год – 12893,0 тыс. рублей.


	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы 
	- увеличение среднегодового контингента обучающихся по программам образования сферы культуры до 270 человек;
- доведение средней заработной платы работников образовательного учреждения культуры Терновского муниципального района до 100 % средней заработной платы, установленной в Воронежской области к 2021 году;





1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Общий контингент учащихся муниципального казенного учреждения дополнительного образования  «Терновская детская школа искусств» на начало 2018-2019 учебного года составляет 266  учащихся. Аттестация выпускников подведомственного учреждения образования является одним из основных показателей качества художественного образования Терновского муниципального района в целом. 
В соответствии с  Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», принимаются меры, направленные на поддержку материального обеспечения педагогических работников, увеличения заработной платы. Так, по состоянию на 01.09.2018 г. среднемесячная заработная плата в учреждении    образования составила 26,8 тыс. рублей.  Однако существует ряд насущных проблем, связанных в первую очередь с материально-технической базой учреждений, кадровой политикой.
Основные показатели, характеризующие состояние сети учреждений образования сферы культуры Терновского муниципального района, приведены в таблице:

	№ 
п/п
	Наименование
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1
	Количество учреждений
	1
	1
	1

	2
	Контингент учащихся
	254
	266
	266

	3
	Количество преподавателей

	18
	18
	19

	4
	Процент выпускников, продолживших обучение
	3
	3
	3,7



Реализация мероприятий подпрограммы направлена на:
- повышение качества и расширение спектра предоставляемых  образовательных услуг, обеспечение доступности к культурному образовательному продукту; 
- - создание условий для творческой самореализации обучающихся;
- сохранение и развитие кадрового потенциала. Повышение престижности и привлекательности профессий в сфере образования отрасли культуры Терновского муниципального района.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

2.1. Приоритеты государственной политики в сфере реализации 
подпрограммы.

Образование в сфере культуры и искусства является важнейшей составляющей образовательного пространства, сложившейся в современном российском обществе. Органы исполнительной власти Терновского муниципального района в число приоритетных задач образовательной политики ставят динамичное развитие многоплановой системы художественного образования, полное удовлетворение потребностей района в специалистах соответствующих квалификаций. Для достижения этой цели необходимо:
- повысить привлекательность образования сферы культуры;
- обеспечить достойный уровень оплаты труда педагогических работников;
- провести модернизацию материально-технической базы образовательного учреждения в соответствии с современными требованиями к уровню и качеству подготовки учащихся;
- ввести новые направления обучения, соответствующие современным требованиям по подготовке специалистов, внедрить в учебный процесс новые педагогические технологии и дифференцированный подход к обучению различных категорий обучающихся.
2.2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач.

При реализации подпрограммы выделена следующая основная цель - развитие сети образовательных учреждений сферы культуры для удовлетворения потребности населения Терновского муниципального района в соответствующих образовательных услугах.
Задачи подпрограммы:
1. Сохранение и развитие сети учреждений художественного образования. 
2. Обеспечение условий для выявления и развития одаренных детей Терновского муниципального района.
3. Развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры и образования, обеспечение профессионального роста преподавателей учебного заведения и других работников отрасли.
При оценке достижения поставленной цели и решения задач планируется использовать показатели, характеризующие общее развитие образования сферы культуры Терновского муниципального района, и показатели, позволяющие оценить непосредственно реализацию мероприятий, осуществляемых в рамках подпрограммы.
Показатели, используемые для достижения поставленной цели:
1. Среднегодовой контингент обучающихся по программам среднего образования сферы культуры, чел. 
Расчет показателя осуществляется по формуле:
Кср  =  Ч+1/3П-1/2В-60%О
где:
Кср  -  среднегодовой контингент обучающихся, чел.
Ч – число учащихся на начало года, чел. (используются данные формы № СПО-1 федерального статистического наблюдения)
П - прием, чел. (используются данные формы № СПО-1 федерального статистического наблюдения)
В - выпуск, чел. (используются данные формы № СПО-1 федерального статистического наблюдения)
О - отсев, чел.
Показатель используется для оценки эффективности реализации мероприятия «Оказание государственных услуг (выполнение работ) и обеспечение деятельности учреждений образования в сфере культуры».
2. Соотношение средней заработной платы работников, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", и средней заработной платы, установленной в Воронежской области. 
Оценка достижения показателя производится исходя из официальных статистических данных. Показатель используется для оценки эффективности реализации мероприятия «Оказание государственных услуг (выполнение работ) и обеспечение деятельности учреждений образования в сфере культуры».
2.3. Описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы.
Основными ожидаемыми результатами реализации подпрограммы по итогам 2021 года будут:
- увеличение среднегодового контингента обучающихся по программам образования сферы культуры и искусства до 270 человек;
- доведение средней заработной платы работников образовательных учреждений культуры Терновского муниципального района до 100 % средней заработной платы, установленной в Воронежской области к 2021 году;
2.4. Сроки и этапы реализации подпрограммы.
Общий срок реализации подпрограммы рассчитан на период с 2014 по 2021 год (в два этапа).

3. Характеристика основных мероприятий и мероприятий 
подпрограммы
В рамках подпрограммы планируется реализация одного основного мероприятия: 
1. Развитие образования в сфере культуры.
Срок реализации основного мероприятия: 2014 - 2021 годы.
Исполнитель мероприятия – отдел по культуре администрации Терновского муниципального района. Реализация основного мероприятия оказывает влияние на достижение всех показателей эффективности реализации подпрограммы.
Основное мероприятие включает два мероприятия.
Мероприятие 1.1. Выполнение работ  и обеспечение деятельности учреждений образования в сфере культуры.
Срок реализации мероприятия: 2014 - 2021 годы.
Содержание мероприятия: повышение эффективности и качества предоставляемых образовательных услуг. Модернизация материально-технической базы образовательного учреждения в соответствии с современными требованиями к уровню и качеству подготовки учащихся.
Увеличение количества творческих мероприятий, предусматривающих участие одаренных детей. Формирование новых форм и методов поддержки одаренных детей Терновского муниципального района.
	Ожидаемые результаты: повышение качества и расширение спектра предоставляемых  образовательных услуг, обеспечение доступности к культурному образовательному продукту, увеличение контингента учащихся. Увеличение числа детей, участвующих в творческих мероприятиях. 


4. Финансовое обеспечение реализации подпрограммы
Финансирование мероприятий подпрограммы предусмотрено за счет средств районного консолидированного бюджета.
Расходы бюджета на реализацию подпрограммы, а также ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов районного консолидированного бюджета на реализацию подпрограммы «Образование»  муниципальной программы Терновского муниципального района  «Развитие культуры и туризма» отражены в таблице.

Таблица 
Объем и источники финансирования подпрограммы «Образование»
тыс. рублей
	       Источники       
    финансирования     
	                Объемы финансирования                

	
	 всего  
	      в том числе по годам реализации:      

	
	
	  2014  
	  2015  
	  2016  
	  2017  
	  2018  
	2019
	2020
	2021

	Общий объем            
финансирования, всего  
	94889,9
	9941,3
	9265,4
	11729,8
	12001,4
	12783,0
	13368
	12908
	12893

	в том числе:           
	

	Федеральный бюджет     
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет       
	
	
	
	
	
	26
	
	
	

	Муниципальные бюджеты  
	95067,4
	9941,3
	9265,4
	11729,8
	12001,4
	12757,0
	13368
	12908
	12893

	Внебюджетные средства
	
	
	
	
	
	
	
	
	





5. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание
мер управления рисками реализации подпрограммы
Риск неуспешной реализации подпрограммы при исключении форс-мажорных обстоятельств оценивается как минимальный. 
К рискам реализации подпрограммы следует отнести финансовые и социальные риски.
Финансовые риски связаны с возможным снижением объемов финансирования программных мероприятий из средств районного бюджета Терновского муниципального района. Возникновение данных рисков может привести к недофинансированию запланированных мероприятий подпрограммы.
Социальные риски связаны с кадровым дефицитом. Минимизации данных рисков будет способствовать реализация предусмотренных в подпрограмме мер, направленных на повышение к 2021 году средней заработной платы педагогических работников.

6. Оценка эффективности реализации подпрограммы
В результате реализации мероприятий подпрограммы в 2014 - 2021 годах будут достигнуты следующие показатели, характеризующие эффективность реализации подпрограммы:
- увеличение среднегодового контингента обучающихся по программам  образования сферы культуры и искусства до 270 человек;
- доведение средней заработной платы работников образовательного учреждения культуры района до 100 % средней заработной платы, установленной в Воронежской области к 2021 году;
Кроме того, достигнутые количественные показатели эффективности подпрограммы в значительной степени трансформируются в качественные социальные результаты:
	- повышение качества и расширение спектра предоставляемых  образовательных услуг, обеспечение доступности к культурному образовательному продукту; 
	- создание условий для творческой самореализации обучающихся;
- сохранение и развитие кадрового потенциала. Повышение престижности и привлекательности профессий в сфере образования отрасли культуры.

Подпрограмма 3. «Обеспечение реализации 
муниципальной программы»
Паспорт Подпрограммы 3. «Обеспечение реализации 
муниципальной программы 
Терновского муниципального района  «Развитие культуры и туризма»

	Исполнители подпрограммы 
	Отдел по культуре администрации Терновского муниципального района

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы 
	1. Финансовое обеспечение деятельности органов исполнительной власти.
2. Финансовое обеспечение выполнения других обязательств органами исполнительной власти Терновского муниципального района 

	Цель подпрограммы 
	Повышение эффективности управления в сфере культуры.

	Задачи подпрограммы 
	1. Совершенствование правового, организационного, экономического механизмов функционирования в сфере культуры и искусства;
2. Формирование и продвижение позитивного инвестиционного имиджа культуры Терновского муниципального района 

	Основные целевые показатели и индикаторы подпрограммы 
	1. Исполнение расходных обязательств районного бюджета.
2. Соблюдение установленных законодательством требований о составе отчетности.


	Сроки реализации подпрограммы 
	2014 - 2021 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы) 
	Объем финансирования подпрограммы составляет 12271,8 тыс. рублей из средств районного бюджета. 
в том числе по годам реализации подпрограммы:
2014 год –2097,9 тыс. рублей,
2015 год –1772,7 тыс. рублей,
2016 год –1788,7 тыс. рублей,
2017 год –1549,4 тыс. рублей,
2018 год –1305,9 тыс. рублей,
2019 год –1433,2 тыс. рублей,
2020 год –1172,0 тыс. рублей.
2021 год –1152,0 тыс. рублей.


	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы 
	     Повышение объема и качества муниципальных  услуг (работ) в сфере культуры и формирование положительного имиджа сферы культуры, оптимизация расходов и экономия бюджетных средств.



1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития  
Необходимость внедрения в отрасли современных методов управления ориентированных на результат обусловлена требованиями к повышению эффективности бюджетных расходов, оптимизации управления бюджетными средствами, повышению уровня объективности и достоверности долгосрочного и краткосрочного прогнозирования бюджетных показателей. Создание системы управления финансовыми ресурсами, ориентированной на конечный результат имеет своей целью достижение конкретных показателей социального и экономического развития Терновского муниципального района. 
Создание условий для реализации муниципальной программы Терновского муниципального района предполагает реализацию следующих мероприятий:
· повышение качества планирования и контроля достижения целей, решения задач и результатов деятельности;
· расширение сферы применения и повышение качества методов бюджетирования, ориентированных на результаты;
· оптимизацию бюджетной сети и повышение качества управления бюджетными средствами;
Повышение эффективности расходования бюджетных средств и качества предоставления муниципальных услуг - основные цели современной бюджетной политики. Одной из наиболее значимых общегосударственных задач является развитие культуры.
В настоящее время проводится активная государственная политика в сфере культуры, художественного образования на территории Терновского муниципального района. Содержание основного мероприятия: проведение мониторинга планируемых изменений действующего законодательства, с целью совершенствования районного законодательства в подведомственной сфере деятельности.
Основные проблемы в сфере реализации подпрограммы связаны с нормативным регулированием бюджетного процесса, реализацией принципов эффективного и ответственного управления финансами, что предполагает:
использование принципов распределения бюджетных средств с учетом достигнутых и планируемых результатов использования бюджетных ассигнований;
наличие и соблюдение формализованных, прозрачных  процедур принятия решений по использованию бюджетных средств;
наличие и соблюдение требований к ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности;
формирование и представление бюджетной отчетности в соответствии с действующим законодательством.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

Целью подпрограммы является повышение эффективности управления в сфере культуры и искусства модернизация и развитие сектора культурных услуг, обеспечение доступности культурных услуг. Предусматривается, в том числе, обеспечение эффективного функционирования системы социальных гарантий для работников культуры.
Подпрограмма определяет цели, задачи и направления развития социальной сферы, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий подпрограммы и показатели их результативности.
Состав целей, задач  подпрограммы  приведен в ее паспорте.
Для достижения цели подпрограммы предстоит обеспечить решение следующих задач:
1. Совершенствование правового, организационного, экономического механизмов функционирования в сфере культуры и искусства;
2. Формирование и продвижение позитивного инвестиционного имиджа культуры Терновского муниципального района..
Достижение целей подпрограммы требует решения задач путем реализации соответствующих основных мероприятий подпрограммы.
Достижение запланированных результатов характеризуется следующими целевыми индикаторами:
1. Исполнение расходных обязательств районного бюджета.
2. Соблюдение установленных законодательством требований о составе отчетности.
Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:
1. Исполнение расходных обязательств районного бюджета.
Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать 100%.
Показатель определяется по формуле:

Иро = РОф / РОп * 100%,

где
Иро - исполнение расходных обязательств;
РОф - кассовое исполнение районного   бюджета;
РОп - утвержденный объем бюджетных ассигнований.

Информация о степени достижения данного показателя анализируется на основании отчетов об исполнении бюджета.
2.1.Соблюдение установленных законодательством требований о составе отчетности об исполнении районного бюджета.
Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать 100%.
Показатель определяется по формуле:

Н = Кф / Ко * 100%,

где
Н - количество нарушений;
Ко - установленное законодательством количество отчетов в составе отчетности об исполнении бюджета;
Кф - количество фактически сформированных отчетов в составе отчетности об исполнении бюджета.
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:
1. Повышение обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов.
2. Качественная организация исполнения районного бюджета и составления отчетности.
3.Повышение качества оказания муниципальных  услуг.
Сроки реализации подпрограммы - 2014 - 2021 годы.

3. Характеристика основных мероприятий и мероприятий 
подпрограммы
Перечень основных мероприятий подпрограммы определен исходя из необходимости достижения ожидаемых результатов ее реализации, а также исходя из полномочий и функций отдела по культуре.
Подпрограммой предусмотрена реализация следующих основных мероприятий, направленных на решение поставленных задач:
- основное мероприятие № 1. «Финансовое обеспечение деятельности органов исполнительной власти Терновского муниципального района».
Срок реализации основного мероприятия: 2014 - 2021 годы.
Исполнитель мероприятия – отдел по культуре администрации Терновского муниципального района.
Содержание основного мероприятия: реализация государственной политики и создание условий для роста благосостояния населения района и обеспечения долгосрочной социальной стабильности. Целью данного мероприятия является  выполнение других обязательств, возложенных на органы исполнительной власти. 
Одной из функций отдела по культуре является разработка и реализация на территории района государственной политики в сфере разработки и реализации государственной политики в сфере культуры,  художественного образования. Проводится анализ объемов финансирования,  а также оценка качества фактически предоставляемых услуг на предмет их соответствия стандартам качества и  административным регламентам оказания муниципальных услуг.
Ожидаемые результаты: отсутствие просроченной кредиторской задолженности по уплате налогов, сборов.
      
- основное мероприятие №2 «Финансовое обеспечение выполнения других обязательств государства  органами исполнительной власти Терновского муниципального района. Срок реализации основного мероприятия: 2014 - 2021 годы.
Исполнитель мероприятия – отдел по культуре администрации Терновского муниципального района.
Содержание основного мероприятия: проведение анализа реализации государственной политики в сфере культуры,  художественного образования, на территории Терновского муниципального района. проведение мониторинга планируемых изменений действующего законодательства, с целью совершенствования областного законодательства в подведомственной сфере деятельности.
Реализация основного мероприятия оказывает влияние на своевременное принятие мер по разработке предложений по правовому регулированию в сфере реализации муниципальной программы, а также на достижение качества предоставления муниципальных услуг в сфере культуры.
	Ожидаемые результаты: обеспечение законности; четкое и прозрачное регулирование правоотношений в подведомственной сфере деятельности; эффективность предоставления муниципальных услуг; стабилизация общественных отношений.

Характеристика мер государственного регулирования
Основной мерой регулирования реализации подпрограммы является бюджетное регулирование, применяемое в целях эффективного и целевого использования средств районного бюджета.

Информация об участии акционерных обществ в реализации подпрограммы
Акционерные общества с государственным участием, общественные, научные и иные организации, а также государственные внебюджетные фонды и физические лица в реализации  подпрограммы участия не принимают.

Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы
Подпрограмма является "обеспечивающей", ориентирована на создание общих условий для всех участников подпрограммы, реализующих подпрограмму через мероприятия.
Обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию подпрограммы заключается в следующем.
Подпрограмма обеспечивает значительный, а по ряду направлений - решающий вклад в достижение практически всех поставленных  целей, в том числе путем создания и поддержания благоприятных условий для выполнения функций, повышения уровня и качества жизни населения, материально-технического укрепления учреждений.

Объем и источники финансирования подпрограммы « Обеспечение реализации 
муниципальной программы» 
тыс. рублей
	       Источники       
    финансирования     
	                Объемы финансирования                

	
	 всего  
	      в том числе по годам реализации:      

	
	
	  2014  
	  2015  
	  2016  
	  2017  
	  2018  
	2019
	2020
	2021

	Общий объем            
финансирования, всего  
	12271,8
	2097,9
	1772,7
	1788,7
	1549,4
	1305,9
	1433,2
	1172,0
	1152,0

	в том числе:           
	

	Федеральный бюджет     
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет       
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальные бюджеты  
	12271,8
	2097,9
	1772,7
	1788,7
	1549,4
	1305,9
	1433,2
	1172,0
	1152,0

	Внебюджетные средства
	
	
	
	
	
	
	
	
	




Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы
При реализации подпрограммы осуществляются меры, направленные на снижение последствий рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.
К рискам, в том числе относятся:
макроэкономические риски, включающие рост цен на энергоресурсы и другие материально-технические средства, потребляемые в отрасли, что ограничивает возможности значительной части учреждений осуществлять инновационные проекты, переход к новым ресурсосберегающим технологиям, а также обеспечивать уровень технического оснащения учреждений;
риски использования при формировании документов стратегического планирования (в том числе районных программ) прогноза расходов, не соответствующего прогнозу доходов районного бюджета.
Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться на основе:
мониторинга и оценки исполнения целевых показателей (индикаторов) подпрограммы, выявление факторов риска, оценку их значимости (анализ вероятности того, что произойдут события, способные отрицательно повлиять на конечные результаты реализации подпрограммы).

Оценка эффективности реализации подпрограммы
Оценка эффективности реализации подпрограммы осуществляется ежегодно на основе целевых индикаторов и показателей, что позволяет проводить мониторинг динамики изменений за оцениваемый период с целью уточнения степени эффективности реализации подпрограммы.
Оценка эффективности реализации подпрограммы по каждому целевому индикатору и показателю осуществляется путем сравнения достигнутого значения индикатора с его целевым значением и определяется по следующей формуле:

Эп=, где
Эп – эффективность реализации подпрограммы по данному индикатору
Иф – фактическое достигнутое значение индикатора
Иц – нормативное значение индикатора.

Результативность подпрограммы определяется исходя из оценки эффективности реализации подпрограммы по каждому целевому индикатору и показателю с учетом соответствия полученных результатов поставленной цели.



Подпрограмма 4. «Развитие сфер  культуры и туризма 
Терновского муниципального района »
Паспорт подпрограммы 
«Развитие сфер   культуры и туризма Терновского муниципального района» 
муниципальной программы Терновского муниципального района
«Развитие культуры и туризма»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	Отдел по культуре администрации Терновского муниципального района

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы 
	1. Строительство и реконструкция культурно-досуговых учреждений в Терновском муниципальном районе.
2.  Содействие сохранению существующей сети муниципальных учреждений культуры  
3. 3. Формирование и развитие сферы туризма в Терновском муниципальном районе.

	Цель подпрограммы муниципальной программы
	Повышение качества жизни населения Терновского муниципального района  через сохранение и развитие муниципальной культуры как важнейшего фактора социально-экономического развития Терновского муниципального района.

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	· повышение уровня обеспеченности населения учреждениями культуры в сельской местности;
· увеличение процента охвата населения внестационарными формами обслуживания;
· создание условий  для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры;
· модернизация и создание условий для инновационного развития сельских учреждений культуры;
· сохранение и развитие традиционной народной культуры и любительского самодеятельного творчества сельских поселений Терновского муниципального района;
· создание туристских маршрутов, развитие событийного туризма.

	Основные целевые индикаторы и показатели подпрограммы муниципальной программы  
	· удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, %:
2014 г. –100;
2015 г. –95;
2016 г. – 95,5;
2017 г. – 73,5;
2018 г. – 85,3;
2019 г. – 87;
2020 г. – 89;
2021 г. – 90.
- увеличение процента охвата населения внестационарными формами  обслуживания:
2014 г. – 22,
2015 г. – 22,5;
2016 г. – 23;
2017 г. – 23,5
2018 г. – 24;
2019 г. – 24,5;
2020 г. – 25,
2021 г. – 25,5,
количество объектов культуры, в которых осуществлен капитальный ремонт, единиц:
2014 г. – 0;
2015 г. –0;
2016 г. –0;
2017 г. –2;
2018 г. –2;
2019 г. –3;
2020 г. –4
2021 г. –5

-количество сельских клубов, оснащенных современным оборудованием:
2014 г. – 0;
2015 г. – 0;
2016 г. – 0;
2017 г. –1;
2018 г. – 1;
2019 г. – 2;
2020 г. – 4.
2021 г. – 6.

· количество работников учреждений культуры, ежегодно повышающих квалификацию в отраслевом учебно-методическом центре, человек:
2014 г. – 3
2015 г. –4;
2016 г. –4;
2017 г. –4;
2018 г. – 4;
2019 г. - 5;
2020 г. – 6;
2021 г. – 7.

	Сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	2014-2021 годы в два этапа


	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы муниципальной программы) 
	Суммарный объем финансирования подпрограммы из районного бюджета на 2014-2021 годы (в действующих ценах каждого года реализации) составит 53622,67 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
2014 г. –11763,0 тыс. рублей;
2015 г. – 15323,9 тыс. рублей;
2016 г. – 4664,6 тыс. рублей;
2017 г. – 6490,0 тыс. рублей;
2018 г. – 5999,6 тыс. рублей;
2019 г. –  9201,57 тыс. рублей;
2020 г. – 90,0 тыс. рублей.
2021 г. – 90,0 тыс. рублей.


	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	Реализация подпрограммы позволит усилить поддержку по социально-культурному обустройству сельских территорий, формированию в сельской местности условий социального комфорта, повысить эффективность предоставляемых услуг.
Реализация программных мероприятий  позволит к 2021 году:
· провести капитальный ремонт Козловского сельского Дома культуры;
· капитально отремонтировать 5 учреждений культуры, обеспечить  надлежащее состояние, безопасность и комфортность для пользователей культурными услугами;
· оснастить 6 сельских учреждений культуры современным оборудованием и музыкальными инструментами; создать  модельных учреждения культуры, повысить удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях;
·  создать 2 туристских  маршрута.




1. Характеристика сферы реализации Подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития  
Подпрограмма «Развитие сфер культуры и туризма Терновского муниципального района » предусматривает создание условий для интенсивного развития культурной среды, направлений и комплекса мероприятий, способных обеспечить доступ жителей сельских поселений  к культурным ценностям, права на свободу творчества и пользования учреждениями культуры, сохранение местных и народных традиций, развитие самодеятельного творчества,  формирование сферы событийного туризма, создание туристских маршрутов. 
Культура как часть социальной инфраструктуры  села определяет качество жизни сельского населения, оказывает непосредственное влияние на формирование привлекательного имиджа села. Сельские учреждения культуры дают возможность развития творческих способностей населения.
На начало 2018 года в Терновском муниципальном районе функционировало 32 муниципальных учреждения культуры, в их числе: 17 культурно-досуговых учреждений, из них 16 расположено в сельских поселениях, 14– общедоступных библиотек,1 учреждение дополнительного образования в сфере культуры. Вместе с тем возможности муниципальной сферы культуры не покрывают всех потребностей населения в услугах учреждениями клубного типа в сельской местности. В районе отсутствуют автоклуб, библиобус, произошло резкое снижение уровня кинообслуживания населения. Часть клубов и библиотек располагаются в приспособленных ветхих помещениях. Основная причина данного явления – недостаток финансовых средств на содержание и ремонт объектов культуры.
В настоящее время  6 культурно-досуговых объектов и 1 библиотека нуждаются в капитальном ремонте. В каждом третьем клубе требуется замена кресел, каждый второй нуждается в музыкальных инструментах, специальных сценических средствах, сценической одежде и костюмах.
Износ основных средств отрасли культуры в значительной степени затрудняет использование потенциала культуры поселений района в полном объеме. Следствием обозначенных проблем стало снижение эффективности и качества культурно-досуговой деятельности в поселениях, увеличение разрыва между культурными потребностями сельского населения области и возможностями их удовлетворения.
Формирование социальной стабильности, гарантированность для населения Терновского муниципального района конституционного права  доступа к культурным ценностям, повышения общего уровня культуры как ресурса социально-экономического развития напрямую зависит от  обеспеченности населения качественными отвечающими современным требованиям услугами в сфере культуры, достаточным финансированием.
В условиях действующего законодательства, когда муниципальные учреждения культуры финансируются из местных бюджетов, основным механизмом поддержки муниципальной культуры являются муниципальные и государственные  программы, в рамках которых осуществляется строительство и реконструкция объектов культуры, модернизация материально-технической базы учреждений культуры, проведение фестивалей, праздников, повышение квалификации муниципальных работников культуры.
Необходимость разработки реализации подпрограммы «Развитие сфер культуры и туризма Терновского муниципального района» обусловлена потребностью повышения престижности проживания в сельской местности, формирования условий социального комфорта для закрепления на селе трудовых ресурсов, обеспечивающих эффективное решение стратегических задач агропромышленного комплекса.

2. Цель подпрограммы «Развитие сфер  культуры и туризма Терновского муниципального района »
Целью подпрограммы «Развитие сфер  культуры и туризма Терновского муниципального района » является повышение качества жизни населения Терновского муниципального района через сохранение и развитие муниципальной культуры как важнейшего фактора социально-экономического развития района. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
· повышение уровня обеспеченности населения учреждениями культуры в сельских поселениях;
· создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры;
· обеспечение условий для инновационного развития учреждений культуры района, в том числе создание модельных учреждений культуры, проведение модернизации материально-технической базы учреждений;
· сохранение и развитие традиционной народной культуры и любительского самодеятельного творчества сельских территорий.;
- создание туристской инфраструктуры  в Терновском муниципальном районе.
Конкретные действия по достижению обозначенной цели и решению намеченных задач определяют программные мероприятия, направленные на повышение качества жизни населения сельских территорий.
Для оценки процессов развития культуры на селе, а также их прогнозирования и планирования определены следующие показатели (индикаторы) достижения целей и задач.
Запланированные значения целевых показателей подпрограммы по годам реализации представлены в таблице 1.

Таблица 1
Динамика изменения целевых показателей подпрограммы  «Развитие сфер культуры и туризма Терновского муниципального района»
	№
п/п
	    Целевые показатели и    
         индикаторы         
	2014 год

	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1  
	Удельный вес населения,     
участвующего в платных      
культурно-досуговых         
мероприятиях,               
проводимых муниципальными
учреждениями культуры, %    
	
50,0
	
50,5

	
51

	
73,5

	
85,3
	
87

	
89

	
90



	3. 
	Процент охвата населения внестационарными формами обслуживания
	22
	22,5
	23
	23,5
	24
	24,5
	 25
	25,5

	2
	Количество объектов         
культуры, в которых         
осуществлен капитальный     
ремонт, единиц              
	0
	0
	0
	2
	2
	2
	3
	5

	6  
	Количество сельских       
клубов, оснащенных       
современным оборудованием, 
	0
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	7  
	Количество работников       
культуры, ежегодно          
повышающих квалификацию в   
отраслевом                  
учебно-методическом центре, 
человек                     
	3
	4
	4
	4
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



3. Характеристика мероприятий подпрограммы
Основные мероприятия подпрограммы сгруппированы по трем направлениям:
1. Строительство и реконструкция культурно-досуговых учреждений в Терновском муниципальном районе;
2. Содействие сохранению и развитию муниципальных учреждений культуры.
3. Формирование сферы туризма в Терновском муниципальном районе
Цель основного мероприятия 1 – повышение уровня обеспеченности учреждениями культуры в сельских поселениях. Создание Домов культуры, культурных центров и культурных комплексов повышенной комфортности.
В рамках данного мероприятия предусматривается строительство и реконструкция Козловского сельского Дома культуры, поскольку он располагается в приспособленном и находящемся в неудовлетворительном состоянии  помещении. Состояние данного клубного учреждения не отвечает современным требованиям. Необходимость строительства также обусловлена потребностью населения сельского поселения заниматься художественным творчеством, проводить культурно-досуговые мероприятия, участвовать в организации праздничных программ, молодежных дискотек.
Цель основного мероприятия 2 – сохранение существующей сети муниципальных учреждений культуры, повышение эффективности  и качества предоставляемых культурных услуг, внестационарное обслуживание  жителей населенных пунктов, не имеющих стационарного клубного учреждения, сохранение традиционной народной культуры, формирование эффективной кадровой политики.
В рамках основного мероприятия 2 «Содействие сохранению и развитию муниципальных учреждений культуры» предусматривается реализация следующих подмероприятий:
Подмероприятие 2.1. «Содействие сохранению существующей сети муниципальных учреждений культуры в Терновском муниципальном районе».
 Цель подмероприятия 2.1 –«Поддержание зданий и сооружений в надлежащем состоянии, повышение эффективности и качества культурно-досуговой деятельности в сельской местности, обеспечение безопасности и комфортности пользователям услуг».
В рамках данного подмероприятия предусматривается провести капитальный ремонт в 7 учреждениях культуры муниципальной формы собственности.
Реализация мероприятия позволит увеличить удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, приступить к поэтапному созданию модельных учреждений культуры, которые будут капитально отремонтированы, оснащены современным оборудованием и укомплектованы профессиональными кадрами;
Подмероприятие 2.3. «Модернизация материально-технической базы учреждений культуры в Терновским муниципальном районе».
Цель данного подмероприятия – повышение эффективности и качества культурно-досуговой деятельности в учреждениях культуры района путем технического переоснащения, замены морально устаревшего оборудования, музыкальных инструментов, одежды для сцены, компьютеров, подключение к сети Интернет учреждений культуры Терновского муниципального района, приобретение специализированного автотранспорта для внестационарного обслуживания жителей населенных пунктов, не имеющих стационарного культурно-досугового учреждения.
Реализация подмероприятия  позволит  улучшить оснащение учреждений культуры района, обеспечив их современным оборудованием и музыкальными инструментами; пополнить книжные фонды муниципальных библиотек; сохранить и обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества, традиционной народной культуры в сельской местности;
Подмероприятие 2.4. «Сохранение и развитие традиционной народной культуры и любительского самодеятельного творчества сельских территорий Терновского муниципального района».
Цель данного подмероприятия – сохранение традиционной народной культуры, являющейся неотъемлемой частью культурного наследия Терновского муниципального района, национальных обычаев, обряда и фольклора в селах района.
В рамках подмероприятия предусматривается проведение районного фестиваля «Заря - заряница», областного фестиваля народной музыки «Савальские россыпи»
Реализация подмероприятия позволит сохранить и обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества традиционной народной культуры в муниципальном районе; стимулировать деятельность творческих коллективов, мастеров декоративно-прикладного творчества и художественных ремесел, создать условия для привлечения детей и молодежи к народной культуре;
Подмероприятие 2.5. «Подготовка специалистов для сельских учреждений культуры Терновского муниципального района ».
Цель данного подмероприятия – формирование эффективной кадровой политики на основе системы непрерывного профессионального и общекультурного развития специалистов.
В рамках подмероприятия предусматривается повышение квалификации кадров отрасли, создание условий для профессионального роста работников культуры посредством:
- организации специальных семинаров по проблемам народной традиционной культуры;
- организации курсов стажировки и переподготовки специалистов, занятых в решении задач изучения, сохранения и восстановления традиций народной культуры;
- стимулирования повышения профессионального мастерства работников культуры и искусства путем проведения конкурсов профессионального мастерства;
- решения комплекса социальных проблем, в том числе обеспечения целевым жильем.
Цель основного  мероприятия 3. – формирование и развитие сферы туризма в Терновском муниципальном районе.
Подмероприятие 3.1. «Создание туристских маршрутов». В рамках подмероприятия предусматривается создание 2 туристских маршрутов: религиозного и экологического.
Подмероприятие 3.2. «Развитие событийного туризма». Данное  подмероприятие предусматривает проведение обрядовых фестивалей, сельских праздников для привлечения туристов.
Реализация мероприятия позволит обеспечить профессиональный рост работников культуры, повысить их заинтересованность в результатах деятельности по развитию творческого потенциала населения всех возрастных категорий.

4. Характеристика мер государственного регулирования Подпрограммы

Реализация Подпрограммы предполагает объединение усилий и координацию действий исполнительных органов Терновского муниципального района , направленных на выработку единых подходов к формированию эффективной системы повышения уровня культурного развития населения.
Достижение целевых показателей Подпрограммы и конечные результаты реализации мероприятий будут зависеть в значительной степени от сбалансированности экономической, финансовой и социальной политики, от принимаемых мер  по совершенствованию и выравниванию социально-экономического развития области.
Комплексное управление реализацией Подпрограммы осуществляет муниципальный заказчик-координатор программы –отдел по культуре администрации Терновского муниципального района. Муниципальный заказчик-координатор несет ответственность за реализацию и конечные результаты Подпрограммы, рациональное использование выделяемых  на ее выполнение финансовых средств.
Муниципальный заказчик – координатор в рамках своей компетенции:
· определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации Подпрограммы;
· проводит согласование объемов финансирования на очередной финансовый год и на весь период реализации Подпрограммы;
· в установленном порядке предоставляет проекты бюджетных заявок на ассигнования из районного бюджета для финансирования Подпрограммы на очередной финансовый год;
· При изменении объемов финансирования Подпрограммы корректирует объемы и виды выполняемых работ на очередной финансовый год, определяет приоритеты,  принимает меры по обеспечению выполнения Подпрограммы;
· обеспечивает контроль за реализацией Подпрограммы, включающий в себя контроль за эффективностью использования выделяемых финансовых средств, контроль за качеством реализации мероприятий путем экспертных оценок, контроль за соблюдением сроков реализации мероприятий;
· в рамках своей компетенции обеспечивает контроль за целевым использованием выделяемых бюджетных средств;
· осуществляет сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о ходе выполнения подпрограммных мероприятий;
· проводит мониторинг результатов реализации подпрограммных мероприятий, подготавливает в установленном порядке и предоставляет отчеты о реализации Подпрограммы, эффективности использования бюджетных средств;
· организует внедрение и обеспечение использования информационных технологий в целях управления реализацией Подпрограммы;
· координирует разработку проектов нормативных правовых актов по вопросам реализации Подпрограммы;
· вносит в установленном порядке  предложения, связанные с корректировкой Подпрограммы.
Муниципальный заказчик– координатор Подпрограммы в своей работе руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, постановлениями Правительства Российской Федерации иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Воронежской области, Терновского муниципального района.
Осуществление контроля реализации Подпрограммы обеспечит своевременное и полное выполнение подпрограммных мероприятий, а также эффективное и целевое использование бюджетных средств.

5. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов и физических лиц в реализации Подпрограммы
В рамках подпрограммы «Развитие сфер культуры  и туризма Терновского муниципального района» муниципальной программы Терновского муниципального района «Развитие культуры и туризма» участие акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов физических лиц не предусмотрено.

6. Обоснование объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации Подпрограммы
Финансовое обеспечение мероприятий Подпрограммы планируется осуществлять за счет средств бюджета Терновского муниципального района и средств бюджетов сельских поселений.
Прогнозируемый объем и источники финансирования подпрограммы «Развитие  сфер культуры и туризма Терновского муниципального района»   представлены в таблице.


Таблица 
Объем и источники финансирования подпрограммы «Развитие сфер культуры  и туризма Терновского муниципального района»
тыс. рублей
	       Источники       
    финансирования     
	                Объемы финансирования                

	
	 всего  
	      в том числе по годам реализации:      

	
	
	  2014  
	  2015  
	  2016  
	  2017  
	  2018  
	2019
	2020
	2021

	Общий объем            
финансирования, всего  
	53622,67
	11763,0
	15323,9
	4664,6
	6490,0
	5999,6
	9201,57
	90,0
	90,0

	в том числе:           
	

	Федеральный бюджет     
	14512,47
	
	
	415,8
	5686,2
	754,9
	7655,57
	
	

	Областной бюджет       
	7265,0
	
	
	
	646,4
	3877,2
	5067,6
	
	

	Муниципальные бюджеты  
	31845,2
	11763,0
	15323,9
	4248,8
	157,4
	177,1
	195,0
	90,0
	90,0

	Внебюджетные средства
	
	
	
	
	
	
	
	



  Анализ рисков реализации Подпрограммы и описание мер управления рисками реализации Подпрограммы
К рискам реализации Подпрограммы следует отнести следующие:
1. Организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Подпрограммы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовность организационной инфраструктуры к решению задач, поставленной Подпрограммой, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию  бюджетных средств, выполнению ряда мероприятий Подпрограммой или задержке в их выполнении.
2. Финансовые риски, которые связаны с финансированием Подпрограммы в неполном объеме. Данный риск возникает по причине длительного срока реализации Подпрограммы.
3.   Непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями в экономике области, природными и техногенными катастрофами и катаклизмами, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста, а также потребовать концентрации средств бюджета области на преодоление последствий таких катастроф.
7. Оценка эффективности реализации Подпрограммы
Оценка эффективности реализации Подпрограммы осуществляется департаментом культуры и архивного дела Воронежской области ежегодно на основе анализа выполнения целевых показателей, что обеспечит мониторинг динамики изменений за оцениваемый период с целью уточнения степени эффективности реализации мероприятий программы.
Оценка эффективности реализации Подпрограммы по каждому целевому индикатору и показателю осуществляется путем сравнения достигнутого значения индикатора с его целевым значением и определяется по следующей формуле:
Эп = Ифх100%/Иц,
где:
Эп - эффективность реализации программы по данному индикатору;
Иф - фактическое достигнутое значение индикатора;
Иц - нормативное значение индикатора.
Результативность мероприятий Подпрограммы определяется исходя из оценки эффективности реализации Подпрограммы по каждому целевому индикатору и показателю с учетом соответствия полученных результатов поставленной цели.
В результате реализации подпрограммы ожидается:
· Завершить капитальный ремонт сельского Дома культуры в с. Козловка Терновского муниципального района;
· капитально отремонтировать 5 учреждений культуры, обеспечив их надлежащее состояние, безопасность и комфортность для пользователей культурными услугами;
· оснастить 6 учреждений культуры района современным оборудованием и музыкальными инструментами; 
· приобрести специализированный автотранспорт для внестационарного обслуживания населения;
· повысить удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях до 90 %;
-  сформировать туристские маршруты, продолжить развитие событийного туризма.
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