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         АДМИНИСТРАЦИЯ

ТЕРНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28 декабря  2018 года                                     №418

с. Терновка

О внесении изменений и дополнений в постановление

 администрации Терновского муниципального района № 410

от 11.12.2013 года « Об утверждении  муниципальной программы 

Терновского муниципального района  Воронежской области

«Социальная поддержка граждан» (в редакции постановлений

 № 73 от 16.02.2015г., № 432 от 29.12.2016г., № 193 от 10.07.2017 г., 

№ 386 от 15.11.2017 г., № 477 от  27.12.2017 г., № 365 от 04.12.2018 г.)                                           

В соответствии со ст.179 Бюджетного Кодекса РФ  от 31.07.1998г. N145-ФЗ,   постановлением администрации Терновского муниципального района  №358  от 30.10.2013г. «О порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Терновского муниципального района в Воронежской области», распоряжением администрации  Терновского муниципального района   № 209 от 30.09.2013г. «Об утверждении перечня муниципальных программ Терновского муниципального района Воронежской области» администрация муниципального района постановляет:

1. Внести изменения в постановление администрации Терновского муниципального района № 410 от 11.12.2013 года «Об утверждении  муниципальной программы Терновского муниципального района  Воронежской области «Социальная поддержка граждан» и изложить  её в новой редакции согласно приложению.
2. Сектору организационной и контрольной работы администрации муниципального района (Осадчев) разместить настоящее  постановление на официальном сайте администрации Терновского муниципального района.

        3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на и.о.

заместителя главы администрации Терновского муниципального района Родионову Н.Н.

Глава  администрации 

Терновского муниципального района                                              И. В. Белова

                                                                                                                                                        Утверждено 

постановлением администрации

Терновского муниципального района

№ 418 от 28 декабря 2018 года  

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА ТЕРНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ГРАЖДАН» 

ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ ТЕРНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

«Социальная поддержка граждан» 

	Ответственный исполнитель  муниципальной программы


	Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района

	Исполнители муниципальной программы
	отделы администрации Терновского муниципального района

	Основные разработчики муниципальной программы
	 Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям

Отдел финансов 

Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района

	Подпрограммы муниципальной программы и основные мероприятия
	1.«Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»;

2.«Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»;



	Цель муниципальной программы
	Создание условий для роста благосостояния граждан, получателей мер социальной поддержки;

- повышение доступности социального обслуживания населения. 

	Задачи  муниципальной программы
	- выполнение обязательств государства по социальной поддержке граждан;

- создание благоприятных условий для  жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей;



	Целевые индикаторы и показатели  муниципальной программы              
	 1) количество граждан, получающих доплату к муниципальной  пенсии

2)    количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым оказана финансовая поддержка

	Этапы и сроки реализации  муниципальной программы
	в один этап

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы ( в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)


	Общий объем финансового обеспечения реализации программы за 2014-2021 годы  составляет  10 933,76тыс. рублей, в том числе по годам реализации из муниципального бюджета:
2014 год – 1138,90  тыс. рублей;

2015 год – 1162,30  тыс. рублей;

2016 год – 1643,58 тыс. рублей;

2017 год -  1347,88 тыс. рублей;

2018 год – 1519,50 тыс. рублей;

2019 год -  1521,60 тыс. рублей;

2020 год -  1450,00 тыс. рублей;    
2021 год – 1150,00 тыс. рублей
в том числе по подпрограммам:

 1.«Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан». 
Всего объем средств   9754,86 тыс. рублей, в том числе по годам реализации бюджет муниципального района:

2014 год -  1001,60   тыс. рублей;

2015 год -  1025,00  тыс. рублей;

2016 год – 1495,93 тыс. руб.,

2017 год – 1200,23  тыс. рублей;

2018 год – 1365,90  тыс. рублей;

2019 год – 1366,20 тыс. рублей;

2020 год – 1300,00 тыс. рублей;
2021 год – 1000,00 тыс. рублей;
2. «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

Всего объем средств – 1178,90   тыс. рублей, в том числе по годам реализации  бюджет муниципального района:
2014 год -  137,3   тыс. рублей;

2015 год -  137,3  тыс. рублей;

2016 год –  147,65 тыс. рублей;

2017 год – 147,65 тыс. рублей;

2018 год – 153,60  тыс. рублей;

2019 год – 155,40 тыс. рублей;

2020 год – 150,00 тыс. рублей;
2021 год - 150,00 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации  муниципальной программы
	1.Снижение бедности среди получателей мер социальной поддержки на основе расширения сферы применения адресного принципа ее предоставления.

2.Обеспечение эффективности и финансовой устойчивости социально ориентированных некоммерческих организаций. 


I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы. 

          Муниципальная программа администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»  (далее – Программа) разработана с учетом задач, установленных в соответствии с решением Совета народных депутатов Терновского муниципального района Воронежской области от 24 ноября 2011 года № 163 «О стратегии социально-экономического развития  Терновского муниципального района Воронежской области до 2020 года», а также иными стратегическими документами.

        В конце 1990-х – начале 2000 годов государственная политика в социальной сфере вступила в период масштабной перестройки, связанной, в первую очередь, с изменившимися экономическими и социальными условиями развития страны в связи с переходом на рыночные отношения не только в экономической сфере, но и в сфере социальной защиты и поддержки населения.

Произошло перераспределение властных полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по многим направлениям деятельности и, прежде всего, в осуществлении социальной политики проведенное, в соответствии с федеральными законами № 122-ФЗ от 22.08.2004г. «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов муниципальной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», что потребовало перестройки всей системы органов, осуществляющих государственную поддержку граждан, нуждающихся в социальной защите.

           Данные процессы привели к возникновению целого комплекса новых экономических, социальных и политико-правовых проблем в  развитии района, успешное решение которых возможно только на основе последовательной реализации муниципальной властью долгосрочной политики развития в рамках стратегического планирования по приоритетным направлениям, которая должна обеспечить укрепление конкурентоспособности администрации Терновского муниципального района Воронежской области в пространственном развитии района и повышение  качества жизни жителей.
          Способствовать решению указанных задач можно за счет проведения активной муниципальной политики в сфере социально-трудовых отношений, социальной защиты населения предусматривающей:

- формирование и проведение в жизнь долгосрочной демографической политики;

- формирование стратегии повышения уровня доходов и качества жизни населения области;

- совершенствование системы социального обслуживания населения.

        В целях оценки эффективности стратегии социально-трудовых отношений, социального развития и социальной защиты населения в Программой представлена целостная система целевых показателей.

В настоящей Программе используются следующие основные понятия:

     Социальная защита – система мероприятий, осуществляемых государством и его различными структурами, по защите человека от социальных рисков.

Социальная поддержка – комплекс специальных социальных мер, направленных на улучшение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан в соответствии с федеральным и региональным законодательством.

Меры социальной поддержки – система государственных гарантий, предоставляемых гражданам в денежной и (или) натуральной форме.

Социальный индикатор – показатель, характеризующий фактическое  или планируемое состояние уровня развития определенного параметра социальной сферы и позволяющий в определенной степени предвидеть, в каком направлении следует ожидать развития социальных процессов.

Категории граждан – получателей социальной поддержки, меры социальной поддержки и условия ее предоставления определены федеральным законодательством и  нормативно-правовыми актами  администрации Терновского муниципального района Воронежской области. 

В администрации Терновского муниципального района Воронежской области, как и Воронежской области в целом,  прослеживается устойчивая тенденция к  совершенствованию системы социальной поддержки граждан, направленной на увеличение доли населения получивших  меры социальной поддержки.

Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Терновского муниципального района Воронежской области является  органом исполнительной власти, обеспечивающим разработку и реализацию муниципальной политики в сфере социально-трудовых отношений, социальной поддержки и социального обслуживания населения на территории  Терновского муниципального района Воронежской области.

Современная экономическая ситуация диктует необходимость повышения эффективности социальной политики, концентрации усилий на решении наиболее острых социальных проблем, выработки новых механизмов реализации социальной политики, обеспечивающих более рациональное использование финансовых и материальных ресурсов. 

Одним из основных подходов к формированию районного бюджета на 2013 -2021 годы являлось безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по социальным выплатам в сфере социальной защиты населения.

II. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации  муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации муниципальной программы.

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы Терновского муниципального района «Социальная поддержка граждан» определены исходя  Стратегии социально-экономического развития  Терновского муниципального района Воронежской области до 2020 года», утвержденной решением Совета народных депутатов Терновского муниципального района Воронежской области от 24 ноября 2011 года № 163.

  К приоритетным направлениям социальной политики, определенными вышеуказанными нормативными правовыми актами отнесены, в том числе:

обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги; 

Указанные документы стратегического планирования  охватывают ключевые направления развития социальной политики, в целях реализации направлений социальной политики Воронежской области, определены цели муниципальной программы Администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»:

 - создание условий для роста благосостояния граждан – получателей мер социальной поддержки;

- повышение доступности социального обслуживания населения.

Оценка достижения целей Программы  производится посредством следующих показателей:

1) Количество граждан, получающих доплату к муниципальной  пенсии

 Показатель определяется как отношение численности  граждан, получивших в отчетном году доплаты в соответствии с нормативными правовыми актами администрации Терновского муниципального района Воронежской области, к общей численности граждан обратившихся в администрации Терновского муниципального района Воронежской области за получением мер социальной поддержки.

Введение данного показателя в качестве целевого  предполагает, что мероприятия как Программы в целом, так и входящих ее в состав подпрограмм, должны ориентироваться на необходимость и, в конечном счете, и способствовать снижению уровня бедности населения в  Терновского муниципального района Воронежской области на основе социальной поддержки граждан. 

2) Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым оказана финансовая поддержка;

III. Обоснование выделения  подпрограмм.

Программа определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию принятых публичных нормативных обязательств и модернизацию сложившихся систем мер социальной поддержки граждан и социального обслуживания населения с целью повышения их эффективности и результативности. 

     Программа включает 2 подпрограммы, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение цели муниципальной программы и решение программных задач:
1. «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»;

2.«Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций».
Для каждой подпрограммы Программы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы, определены их целевые значения, составлен план мероприятий, реализация которых позволит достичь намеченные цели и решить соответствующие задачи.

В рамках подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» будут реализованы мероприятия, направленные на организацию своевременного и в полном объеме обеспечения прав отдельных категорий граждан на меры социальной поддержки, на совершенствование норм законодательства, регулирующего правоотношения в сфере предоставления муниципальной социальной помощи, предусматривающих разработку новых подходов к предоставлению набора социальных услуг, совершенствование системы информационного обеспечения предоставления мер социальной поддержки, в том числе учета граждан-получателей мер социальной поддержки, а также на расширение масштабов адресной социальной поддержки, оказываемой населению.

Подпрограмма «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» предусматривает предоставление субсидий из  бюджета района  на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, мониторинг и анализ показателей их деятельности, а также разработку мер, направленных на  дальнейшее развитие социально ориентированных некоммерческих организаций.

                                        IV. Обобщенная характеристика основных мероприятий. 

В предстоящий период в Администрации Терновского муниципального района Воронежской области  запланированы мероприятия, предусмотренные подпрограммами Программы  направленные:

- на повышение качества жизни пожилых людей, в которых нашли отражение меры, охватывающие все стороны их жизнедеятельности, направленные на активизацию участия в жизни общества, сохранение и развитие интеллектуального потенциала, поддержание здоровья, расширение коммуникационных связей, организации культурного досуга и отдыха. 

V.  Обобщенная характеристика  мер государственного регулирования

Развитие мер муниципального регулирования подпрограммы  будет обеспечиваться  посредством  проведения следующих мероприятий:

 -  анализ  действующих нормативных правовых актов социального характера администрации Терновского муниципального района Воронежской области;

 - внесение предложений  по совершенствованию нормативной правовой базы  администрации Терновского муниципального района Воронежской области и принятие соответствующих нормативных правовых актов;

 - ежегодное индексирование размеров социальных выплат с учетом прогнозируемого уровня инфляции, предусмотренного действующим законодательством на соответствующий год.

VI. Финансовое  обеспечение реализации муниципальной программы.

Финансирование подпрограммы предполагается из муниципального бюджета. 

Выделение средств муниципального бюджета на очередной год реализации программы и на плановый период регулируется нормативно-правовыми актами администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

Средства муниципального бюджета, предусмотренные на реализацию программы, утверждаются нормативными актами администрации Терновского муниципального района Воронежской области на очередной финансовый год и на плановый период. 

VII. Анализ рисков реализации  муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

 С  учетом целей, задач и мероприятий муниципальной программы будут учитываться,  законодательные, финансовые, информационные  и социальные риски. 

Основными рисками при реализации муниципальной программы могут являться:

 - снижение объемов финансирования подпрограммы;

 - неэффективное администрирование подпрограммы.

Управление рисками в процессе реализации муниципальной программы предусматривается на основе:

- формирования эффективной системы управления муниципальной программой на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности исполнителей муниципальной программы;

- проведения мониторинга и внутреннего аудита выполнения  подпрограмм муниципальной программы, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей, а также мероприятий муниципальной программы;

- перераспределения объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов;

- планирования реализации муниципальной программы с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, достижения цели и задач  муниципальной программы.

VIII. Оценка эффективности реализации  муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно на основании значений целевых индикаторов и показателей программы, что обеспечит мониторинг динамики их изменения за оцениваемый период с целью оценки степени эффективности реализации мероприятий программы.

Оценка эффективности реализации программы по каждому целевому индикатору и показателю программы осуществляется путем сравнения достигнутого значения целевого индикатора с его целевым значением и определяется по следующей форме:

Эп = Иф x 100% / Иц,

где:

Эп - эффективность реализации программы по данному целевому индикатору;

Иф - фактическое значение достигнутого целевого индикатора;

Иц - нормативное значение целевого индикатора.

Результативность мероприятий программы определяется исходя из оценки эффективности реализации программы по каждому целевому индикатору и показателю с учетом соответствия полученных результатов целям и задачам программы, а также косвенных позитивных воздействий на социально-экономическую ситуацию в Терновском муниципальном районе Воронежской области.

IХ. Подпрограммы муниципальной программы

ПАСПОРТ

подпрограммы 1

«Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»
	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	сектор учета и отчетности администрации Терновского муниципального района.



	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	1. Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан.



	Цель подпрограммы муниципальной программы
	Повышение уровня и качества жизни муниципальных служащих, вышедших на пенсию

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	 Оказание мер социальной поддержки муниципальных служащих, вышедших на пенсию или получающих пенсию за выслугу лет.

	Основные целевые индикаторы и показатели подпрограммы муниципальной программы
	1.  Количество граждан, получающих доплату к муниципальной пенсии;

2.Уровень исполнения запланированного объема финансирования                                                                              

	Сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	2014-2021 годы  

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы муниципальной программы)
	Всего объем средств   по подпрограмме «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» -9754,86 тыс. рублей, в том числе по годам реализации бюджет муниципального района:

2014 год -  1001,60   тыс. рублей;

2015 год -  1025,00  тыс. рублей;

2016 год – 1495,93 тыс. руб.,

2017 год – 1200,23  тыс. рублей;

2018 год – 1365,90  тыс. рублей;

2019 год – 1366,20 тыс. рублей;

2020 год – 1300,00 тыс. рублей;

2021 год – 1000,00 тыс. рублей;

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	Повышение качества жизни муниципальных служащих, вышедших на пенсию


I.  Характеристика сферы реализации

подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан» описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.
Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан является одной из функций администрации муниципального района, направленной на поддержание и (или) повышение уровня их денежных доходов.

Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, определенные законодательством Российской Федерации, и законодательством Воронежской области, администрации Терновского муниципального района, а также иными нормативными правовыми актами включают:

-
меры социальной поддержки в денежной форме (доплаты к пенсии);

На территории  Терновского муниципального района Воронежской области социальная поддержка  представляет собой  комплекс специальных социальных мер, направленных на создание и поддержание достойных условий существования граждан, нуждающихся в удовлетворении жизненных потребностей.

Действующая система социальной поддержки граждан в Администрации Терновского муниципального района Воронежской области базируется на ряде принципиальных положений, в том числе:

-
добровольность предоставления мер социальной поддержки;

-
безусловная гарантированность принятых государством обязательств по предоставлению мер социальной поддержки, недопущение снижения уровня и ухудшения условий их предоставления, вне зависимости от социально-экономической ситуации в районе. 

Меры социальной поддержки, в том числе в форме денежных выплат, предоставляемые на территории Администрации Терновского муниципального района Воронежской области,  характеризуются множеством их видов и оснований предоставления. Меры социальной поддержки можно классифицировать в зависимости от:

-
категории получателя – без учета нуждаемости; 

-
уровня доходов получателя – с учетом нуждаемости.

Меры социальной поддержки  за счет средств  бюджета муниципального района предоставляются категориям граждан, определенным как федеральным законодательством, так и законодательством администрации Терновского муниципального района Воронежской области. При этом основная часть мер социальной поддержки отдельным категориям граждан из числа муниципальных служащих  предоставляются в  денежной форме. 

- ежемесячная выплата пенсий за выслугу лет и единовременное денежной поощрение (вознаграждение) пенсионерам – муниципальным служащим  Терновского муниципального района Воронежской области;

Прогнозируя развитие системы социальной поддержки населения, можно предположить следующее:


 - потребность граждан в мерах социальной поддержки будет возрастать:
   -вследствие старения населения, сопровождающегося увеличением ожидаемой продолжительности жизни, а также численности лиц старше трудоспособного возраста и их удельного веса в населении района. Это потребует, прежде всего, увеличения объемов социальных услуг, предоставляемых пожилым гражданам, и соответствующего увеличения расходов на их финансирование из бюджетной системы.

II. Приоритеты муниципальной политики в сфере

реализации подпрограммы  «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан», цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых результатов  подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития администрации Терновского муниципального района Воронежской области на период до 2021 года, утвержденной решением Совета народных депутатов Терновского муниципального района Воронежской области от 24 ноября 2011 года № 163, к приоритетным направлениям муниципальной политики в области социальной поддержки отнесено повышение эффективности социальной поддержки отдельных групп населения, совершенствования процедур проверки нуждаемости граждан, внедрения современных социальных технологий оказания помощи.

Перечисленные приоритеты направлены на повышение уровня и качества жизни населения района.

         Одной из целей Подпрограммы является повышение уровня жизни граждан – получателей мер социальной поддержки администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

  Достижение данной цели Подпрограммы будет осуществляться путем решения следующих задач:

           1. Расширение масштабов представления в денежной форме мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

           2. Повышение охвата  населения программами предоставлением мер социальной поддержки.

            В качестве индикаторов достижения  цели предлагаются следующие показатели:


 1) Количество граждан, получающих доплату к муниципальной  пенсии

 Показатель определяется как отношение численности  граждан, получивших в отчетном году доплаты в соответствии с нормативными правовыми актами администрации Терновского муниципального района Воронежской области, к общей численности граждан обратившихся в администрации Терновского муниципального района Воронежской области за получением мер социальной поддержки.

 Показатель определяется по формуле:

B / A * 100%, где:

B - численность  граждан, лиц,  получивших в отчетном году денежные выплаты  в соответствии с нормативными правовыми актами администрации Терновского муниципального района Воронежской области, человек;

A - общая численность  граждан обратившихся в администрацию Терновского муниципального района Воронежской области за получением доплаты к муниципальной пенсии, человек.

2) Уровень исполнения запланированного объема финансирования

Данный показатель характеризует 100% освоение средств муниципального бюджета.

Показатель определяется по формуле:

В/А *100%, где:

В- фактическое освоено в отчетном году, тыс.руб.;

А – запланированный объем денежных средств в отчетном году, тыс.рублей.
III. Характеристика основных мероприятий

подпрограммы  «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области
 «Социальная поддержка граждан»

Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области  «Социальная поддержка граждан» определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию публичных нормативных обязательств и модернизацию сложившихся систем мер социальной поддержки граждан и социального обслуживания населения района с целью повышения их эффективности и результативности.   

Для решения поставленных задач подпрограммы будут реализованы следующие основные мероприятия:

1. Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан.

   В целях реализации мероприятия «Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан» Подпрограммы запланировано:

- совершенствование законодательства в области предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на муниципальном уровне;


Реализация мероприятия «Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан» будет способствовать созданию условий для роста благосостояния граждан, а также более эффективному использованию бюджетных средств.

IV.  Характеристика мер государственного регулирования в рамках подпрограммы «Развитие мер

социальной поддержки отдельных категорий граждан» Муниципальной программы Администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»

В соответствии с основными стратегическими приоритетами социально-экономического развития  Терновского муниципального района Воронежской области  важнейшим показателем выхода экономики и социальной сферы района на качественно новый уровень является снижение уровня бедности населения.

Развитие мер государственного регулирования Подпрограммы будет обеспечено путем  проведения  анализа  действующих нормативных правовых актов администрации Терновского муниципального района Воронежской области социально-трудовой сферы; совершенствования  нормативной правовой базы и приведения ее в соответствие с нормами областного и федерального законодательства в случае его изменения;   развитием системы контроля полноты и качества предоставления мер социальной поддержки.
       Финансирование в полном объеме мероприятий по социальной поддержке граждан, обеспечивающих предоставление населению администрацией Терновского муниципального района Воронежской области различных мер социальной поддержки, в рамках реализации Подпрограммы  обеспечит снижение уровня бедности.

Развитие мер муниципального регулирования Подпрограммы будет обеспечено путем  проведения  анализа  действующих нормативных правовых актов администрации Терновского муниципального района Воронежской области социально-трудовой сферы; развитием системы контроля полноты и качества предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

Финансирование в полном объеме мероприятий по социальной поддержке граждан, обеспечивающих предоставление населению администрации Терновского муниципального района Воронежской области различных мер социальной поддержки, в рамках реализации Подпрограммы обеспечит увеличение реальных доходов населения района, повысится уровень и качество жизни жителей района. 

V. Характеристика основных мероприятий, реализуемых администрацией Терновского муниципального района Воронежской области

В рамках подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»  муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» мероприятий, реализуемые  администрациями сельских поселений  Терновского муниципального района Воронежской области,  не предусматривается.

VI. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Подпрограммы

Финансовое обеспечение реализации Подпрограммы осуществляется за счет средств  бюджета муниципального образования.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию Подпрограммы утверждается решением    

Совета народных депутатов на очередной финансовый год и на плановый период.
         Всего объем средств   по подпрограмме «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» - 9754,86 тыс. рублей, в том числе по годам реализации бюджет муниципального района:

2014 год -  1001,60   тыс. рублей;

2015 год -  1025,00  тыс. рублей;

2016 год – 1495,93 тыс. руб.,

2017 год – 1200,23  тыс. рублей;

2018 год – 1365,90  тыс. рублей;

2019 год – 1366,20 тыс. рублей;

2020 год – 1300,00 тыс. рублей;

2021 год – 1000,00 тыс. рублей;

Основное мероприятие № 1 «Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан»

        Всего объем средств по мероприятию «Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан». Всего объем средств   - 9754,86 тыс. рублей, в том числе по годам реализации бюджет муниципального района:

2014 год -  1001,60   тыс. рублей;

2015 год -  1025,00  тыс. рублей;

2016 год – 1495,93 тыс. руб.,

2017 год – 1200,23  тыс. рублей;

2018 год – 1365,90  тыс. рублей;

2019 год – 1366,20 тыс. рублей;

2020 год – 1300,00 тыс. рублей;

2021 год – 1000,00 тыс. рублей;

VII. Анализ рисков реализации подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан», и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

         Для оценки достижения цели Подпрограммы - повышение уровня и качества жизни населения  Терновского муниципального района Воронежской области, необходимо учитывать  финансовые, организационные  и непредвиденные риски. 

         Особое внимание при этом в рамках подпрограммы "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан" будет уделено финансовым рискам, связанным с исполнением обязательств по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям населения за счет средств бюджета муниципального образования.

В этой связи для минимизации финансовых рисков в рамках Подпрограммы  будет осуществляться:

-
обеспечение надлежащего предоставления муниципальных услуг  «Выплата и перерасчет пенсии за выслугу лет» 

-
проведение обучающих семинаров с руководителями и  специалистами  администрации Терновского муниципального района Воронежской области по вопросам предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в соответствии с действующим законодательством.

  Управление рисками в процессе организации обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан предусматривается на основе:

   - формирования эффективной системы управления муниципальной Подпрограммой на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности ответственного исполнителя муниципальной программы;

  - проведения мониторинга и внутреннего аудита, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей, а также мероприятий Подпрограммы;

  - перераспределения объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов;

  - планирования реализации Подпрограммы с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, достижения цели и задач Подпрограммы.

Внедрение в систему программных действий должных мер контроля, анализа и оценки минимизирует риски неэффективного расходования финансовых ресурсов и не достижения намеченных целевых показателей для реализации вышеуказанного мероприятия. 
VIII. Оценка эффективности реализации подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»

Оценка эффективности Подпрограммы будет ежегодно производиться на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг ситуации в сфере социальной поддержки населения за оцениваемый период с целью уточнения задач и мероприятий муниципальной программы.

При оценке эффективности Подпрограммы будут сравниваться текущие значения целевых индикаторов со значениями, установленными на соответствующий отчетный год .

Реализация мероприятий Подпрограммы будет способствовать повышению эффективности социальной поддержки отдельных категорий населения администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

Предполагается, что усиление адресности социальной поддержки, обеспечение качества и доступности муниципальных услуг по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан приведет к повышению уровня жизни граждан – получателей мер социальной поддержки администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

Экономическая эффективность Подпрограммы будет выражена в увеличении реальных доходов населения за счет предоставляемых мер социальной поддержки.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы по каждому целевому индикатору и показателю осуществляется путем сравнения достигнутого значения индикатора с его целевым значением и определяется по следующей формуле:

Эп = Иф x 100% / Иц,

где:

Эп - эффективность реализации Подпрограммы по данному индикатору;

Иф - фактическое достигнутое значение индикатора;

Иц - нормативное значение индикатора.

Результативность мероприятий Подпрограммы определяется исходя из оценки эффективности реализации программы по каждому целевому индикатору и показателю с учетом соответствия полученных результатов поставленной цели.

ПАСПОРТ

подпрограммы 2 
«Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

муниципальной  программы  Терновского муниципального района  Воронежской области

«Социальная поддержка граждан»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы   
	Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Терновского муниципального района

Отдел финансов

	Основное мероприятие подпрограммы муниципальной программы 


	Содействие и поддержка развития деятельности общественных организаций –Терновского районного отделения Воронежской областной общественной организации ВОИ

	Цель подпрограммы муниципальной программы 
	Поддержка и развитие социально       
ориентированных некоммерческих организаций, повышения гражданской активности жителей  Терновского  района 

	Задачи подпрограммы муниципальной программы 
	1) создание на территории  Терновского муниципального района Воронежской области условий, способствующих развитию и функционированию социально ориентированных некоммерческих организаций, реализующих социально значимые для района проекты;               
2) создание условий для расширения добровольческого участия граждан в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, развития благотворительной деятельности;



	Основные целевые индикаторы 

и показатели подпрограммы
	1) количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым оказана финансовая поддержка

	Сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	2014-2021 гг.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы (в действующих ценах) 


	 «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

Всего объем средств – 1178,90   тыс. рублей, в том числе по годам реализации  бюджет муниципального района:

2014 год -  137,3   тыс. рублей;

2015 год -  137,3  тыс. рублей;

2016 год –  147,65 тыс. рублей;

2017 год – 147,65 тыс. рублей;

2018 год – 153,60  тыс. рублей;

2019 год – 155,40 тыс. рублей;

2020 год – 150,00 тыс. рублей;

2021 год - 150,00 тыс. рублей..

	Ожидаемые непосредственные                                           

результаты реализации подпрограммы 
	1) создание условий для развития социально ориентированных некоммерческих организаций, реализующих социально значимые   
проекты для жителей Администрации Терновского муниципального района Воронежской области; 

2) повышение качества и эффективности деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

3) увеличение количества жителей района, участвующих в благотворительной и добровольческой деятельности.




I.  Характеристика сферы реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Федеральным законом от 5.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» в законодательство введено понятие социально ориентированные некоммерческие организации.

Социально ориентированными признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации. Данным Федеральным законом определены основные виды деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций.

Для признания некоммерческих организаций социально ориентированными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований наряду с установленными Федеральным законом видами деятельности могут устанавливаться другие виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.

В соответствии со статьей 6 Закона Воронежской области от 06.10.2011 №134-ОЗ «О муниципальной (областной) поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Воронежской области»,  администрация Терновского муниципального района Воронежской области оказывает муниципальную поддержку  социально ориентированным некоммерческим организациям (далее - СОНКО) при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами следующих видов деятельности:

1) социальная поддержка и защита граждан;

2) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;

3) патриотическое воспитание, военно-патриотическое воспитание, допризывная подготовка граждан, поисковая работа;

Статья 31.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях» определяет полномочия органов муниципальной власти субъектов Российской Федерации по решению вопросов поддержки СОНКО, к которым относятся в том числе: участие в осуществлении муниципальной политики в области поддержки СОНКО, разработка и реализация региональных и межмуниципальных программ поддержки СОНКО с учетом социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей, пропаганда и популяризация деятельности СО НКО, содействие муниципальным программам поддержки СОНКО, поддержка СОНКО.

 Необходимость разработки подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» - (далее Подпрограмма) обусловлена реализацией муниципальной политики в области поддержки  СОНКО и создание благоприятных условий для осуществления их деятельности на территории Администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

На территории администрации Терновского муниципального района Воронежской области зарегистрировано в установленном законом порядке  ТЕРНОВСКОЕ РАЙОННОЕ ОТДЕЛЕНИЕ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ВСЕРОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА ИНВАЛИДОВ. 

Терновское районное отделение Воронежской областной общественной организации ВОИ  считает приоритетными направлениями в своей уставной деятельности вопросы просвещения, образования, формирования и пропаганды здорового образа жизни, организации досуга, защиты прав и интересов детей, подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, то есть сектор социальной направленности.

СОНКО населению оказываются информационные, просветительские,  услуги по организации досуга и дополнительного образования, социальной реабилитации.

Приоритетными направлениями деятельности СОНКО в реализации услуг населению являются:

- повышение качества жизни людей пожилого возраста;

- социальная адаптация инвалидов и их семей;

- развитие межнационального сотрудничества.

Администрацией Терновского муниципального района Воронежской области  осуществляется взаимодействие с СОНКО путем оказания финансовой, юридической, консультативной, имущественной и иными видами поддержки в рамках своих компетенций.

Несмотря на благоприятные условия для развития гражданского общества и его институтов на территории администрации Терновского муниципального района Воронежской области, остаются нерешенными ряд вопросов, среди основных проблем следует отметить следующие:

1. Недостаточно развитый сектор оказания социальных услуг населению СОНКО.

2. Низкий уровень общественной активности, общественной поддержки и доверия граждан к деятельности СОНКО. Общественная активность населения района, его участие в реализации социальных проектов и программ носит ситуативный характер.

3. Недостаточный уровень кадровой подготовки сотрудников СОНКО к социально значимой деятельности и представителей органов власти к взаимодействию с институтами гражданского общества и гражданами, особенно на муниципальном уровне. Работники СОНКО имеют недостаточную базу знаний и ориентирование в современном российском законодательстве, в том числе по  вопросам финансов, обеспечивающим основу работы некоммерческих организаций. Общественные организации имеют слабую финансовую базу и недостаточный опыт поиска источников финансирования. Не должным образом отлажена система муниципальной поддержки работников и добровольцев общественных организаций  в сфере подготовки, переподготовки и повышения их квалификации.

4. Слабое развитие СОНКО своих отделений,  филиалов в муниципальных образованиях.

5. Недостаточное взаимодействие СОНКО со средствами массовой информации, нерегулярное обеспечение СМИ информацией о своей работе.

Укрепление и развитие СОНКО обеспечит взаимодействие гражданского общества и государства, будет способствовать реализации конституционных прав и интересов граждан, развитию социальной, культурной и образовательной сфер на территории Терновского муниципального района Воронежской области.

Эффективным решением вышеизложенных проблем является формирование программного документа – Подпрограммы входящей в муниципальную программу администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан».

Подпрограмма носит социальный характер, имеет общественную и проблемно-ориентированную направленность. Развитие и поддержка СОНКО, оказывающим социальные услуги, повысит  эффективность социального обслуживания населения, создаст конкурентный рынок социальных услуг. Конкурсное финансирование СОНКО будет способствовать привлечению альтернативных источников финансирования различных видов социальной помощи. Результаты реализации  мероприятий Подпрограммы будут оказывать влияние на различные стороны жизни общества на протяжении длительного времени.

В результате  исполнения мероприятий Подпрограммы ожидается:

1) создание условий для развития СОНКО, реализующих социально значимые проекты для жителей  Терновского муниципального района Воронежской области;

2) повышение качества и эффективности деятельности СОНКО;

3) увеличение количества жителей района, участвующих в благотворительной и добровольческой деятельности;

II. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и  решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации Подпрограммы

  Основной целью Подпрограммы является поддержка и развитие СОНКО, создание  дополнительных условий для развития институтов  гражданского общества и повышения гражданской активности жителей  Терновского муниципального района Воронежской области.

  Для достижения этой цели необходимо решение основных задач:

  1) создание условий для развития СОНКО, реализующих социально значимые проекты для жителей  Терновского муниципального района Воронежской области;

  2)  повышение качества и эффективности деятельности СОНКО;

  3) увеличение количества жителей района, участвующих в благотворительной и добровольческой деятельности;

    Для достижения указанной цели предлагается применения следующих индикаторов:

  1) количество СОНКО, которым оказана финансовая поддержка.

  Анализ по  данным индикаторам производиться исходя из:

  - получателей муниципальной  поддержки, являющейся открытой для всеобщего ознакомления и представляется в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

  Подпрограмма рассчитана на реализацию мероприятий в течение 2014-2021 годов.

  Особое внимание будет уделяться оценке эффективности Подпрограммы, путем ежегодного  анализа реализации Подпрограммы.

III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

  Для решения поставленных задач Подпрограммы предусматривается реализация следующих мероприятий для обеспечения деятельности общественных организаций.

	№  п/п
	Наименование мероприятия
	Источник ресурсного обеспечения
	Оценка расходов по годам реализации подпрограммы тыс. руб.

	
	
	
	 2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	Раздел 1 Предоставление муниципальной поддержки СОНКО
	

	1
	Отдел финансов

	1.1
	муниципальная поддержка СОНКО на реализацию проектов по осуществлению деятельности в области содействия благотворительности и добровольчества,развития инфраструктуры сектора социально ориентированных некоммерческих организаций 


	Бюджет муниципального района
	137,3
	137,3
	147,5
	147,65
	153,6
	155,4
	150,0
	150,00

	
	Раздел 2. Оказание имущественной поддержки СОНКО
	

	
	Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям

	2.1.
	 Предоставление помещения СОНКО  из муниципального имущества администрации Терновского муниципального района Воронежской области  без взимания арендной платы



	
	         Раздел 3. Оказание информационной поддержки СОНКО 
	

	
	             Управление делами Администрации Терновского муниципального района Воронежской области

	3.1
	Размещение в средствах массовой информации материалов, направленных на освещение мероприятий в сфере поддержки СОНКО, популяризации добровольчес-

кой и благотвори-тельной деятельности


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	            Раздел 4. Консультационная поддержка СОНКО
	

	4.1
	Проведение семинаров по актуальным вопросам деятельности СОНКО, обмену опытом и распростране-нию лучших практик и иных мероприятий 
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В течение всего срока реализации Подпрограммы администрацией Терновского муниципального района Воронежской области будет осуществляться информационное, аналитическое и методическое обеспечение мер по поддержке СОНКО.

 Данные мероприятия направлены на решение всех задач Подпрограммы и взаимосвязано со всеми показателями (индикаторами). 

 В целях реализации  мероприятий планируется следующие ожидаемые результаты:

  -  решение  проблемы удовлетворения потребности граждан пожилого возраста и инвалидов в социальных услугах СОНКО;

  - привлечение в сферу социального обслуживания населения наибольшего количества СОНКО,  благотворителей и добровольцев.

IV. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации  . «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»- Всего объем средств – 1178,90   тыс. рублей, в том числе по годам реализации  бюджет муниципального района:

2014 год -  137,3   тыс. рублей;

2015 год -  137,3  тыс. рублей;

2016 год –  147,65 тыс. рублей;

2017 год – 147,65 тыс. рублей;

2018 год – 153,60  тыс. рублей;

2019 год – 155,40 тыс. рублей;

2020 год – 150,00 тыс. рублей;

2021 год - 150,00 тыс. рублей.
V. Оценка эффективности реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

 Реализация Подпрограммы будет способствовать одной из целей социально-экономического развития администрации Терновского муниципального района Воронежской области – развитию гражданского общества.

 Подпрограмма носит социальный характер, имеет общественную и проблемно-ориентированную направленность. Результаты реализации ее мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни общества на протяжении длительного времени.

В результате исполнения  мероприятий Подпрограммы ожидается:

 - создание прозрачности и конкурентности системы муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

 - повышение эффективности и финансовой устойчивости социально ориентированных некоммерческих организаций;

  В результате исполнения основного мероприятия Подпрограммы ожидается достижение следующих показателей:

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	  Единица    измерения
	 2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	 Количество СОНКО, которым оказана финансовая поддержка


	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


Данные показатели отражены в таблице 2 (Приложение к Программе).

Реализация Подпрограммы позволит:

- повысить качество жизни - комплексный показатель, отражающий состояние физического и духовного здоровья, удовлетворенность условиями жизни, гармоничные отношения в обществе;

- обеспечить более широкий доступ к культурным ценностям, образовательным, информационным, консультационным программам, современным информационным технологиям;

- стимулировать и поддерживать активную жизненную позицию в целях интеграции различных категорий граждан в современное общество;

VI. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

Основными рисками реализации Подпрограммы являются:

- макроэкономические риски, связанные с возможными кризисными явлениями в российской экономике, которые могут привести к снижению объемов поддержки СОНКО как из бюджетных, так и из внебюджетных источников;

- операционные риски, связанные с низкой активностью СОНКО; 

- социальные риски, связанные с формированием возможного негативного отношения граждан к деятельности СОНКО.

При возникновении макроэкономических рисков потребуется существенная корректировка Подпрограммы в целях обеспечения достижения ее конечных результатов.

Управление операционными рисками будет осуществляться посредством механизмов контроля, мониторинга, анализа и мотивации.

Социальные риски будут предупреждаться информированием граждан о положительных результатах деятельности СОНКО со стороны  администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

