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ПАСПОРТ

                  МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ ТЕРНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО          

              РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

«Социальная поддержка граждан» 
	Ответственный исполнитель  муниципальной программы
	Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района

	Исполнители муниципальной программы
	Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям
Отдел финансов администрации Терновского муниципального района

Отдел архитектуры, градостроительства, ЖКХ  и газификации 
Отдел по образованию и делам молодежи
Отдел по культуре 
Отдел по развитию сельских территорий
Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района

Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Воронежской области в Борисоглебском городском округе, Грибановском, Новохоперском, Поворинском, Терновском районах (по согласованию)

Бюджетное учреждение Воронежской области "Терновская районная станция по борьбе с болезнями животных» (по согласованию)

	Участники программы
	Организации Терновского муниципального района, жители района и субъекты МСП

	Основные разработчики муниципальной программы
	 Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям
Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района

	Подпрограммы муниципальной программы и основные мероприятия
	№ 1. «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»;

№ 2. «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»;

№ 3. «Обеспечение защиты прав потребителей» 

	Цель муниципальной программы
	-создание условий для роста благосостояния граждан, получателей мер социальной поддержки;

- повышение доступности социального обслуживания населения.;
- создание на территории Терновского  муниципального района условий для эффективной защиты установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей.

	Задачи  муниципальной программы
	- выполнение обязательств государства по социальной поддержке граждан;

- создание благоприятных условий для  жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей;
- формирование системы обеспечения эффективной и доступной защиты прав потребителей на территории Терновского муниципального района;
- содействие повышению правовой грамотности и информированности населения Терновского  муниципального района в вопросах защиты прав потребителей

	Целевые индикаторы и показатели  муниципальной программы              
	- количество граждан, получающих доплату к муниципальной  пенсии

-    количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым оказана финансовая поддержка;
- увеличение количества консультаций по защите прав потребителей

	Этапы и сроки реализации  муниципальной программы
	в один этап 2014-2022uu/

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы ( в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)


	Общий объем финансового обеспечения реализации  составляет  14672,75 тыс. рублей, в том числе по годам реализации из муниципального бюджета:

2014 год – 1138,90  тыс. рублей;

2015 год – 1162,30  тыс. рублей;

2016 год – 1643,58 тыс. рублей;

2017 год -  1347,88 тыс. рублей;

2018 год – 1519,50 тыс. рублей;

2019 год -  1913,69 тыс. рублей;

2020 год -  1982,30 тыс. рублей;    

2021 год – 1982,30 тыс. рублей

2022 год -1982,30 тыс. рублей.
в том числе по подпрограммам:

 1.«Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан». 
Всего объем средств   13244,11 тыс. рублей, в том числе по годам реализации бюджет муниципального района-13238,12 тыс. руб.:

2014 год -  1001,60   тыс. рублей;

2015 год -  1025,00  тыс. рублей;

2016 год – 1495,93 тыс. руб.,

2017 год – 1200,23  тыс. рублей;

2018 год – 1365,90  тыс. рублей;

2019 год – 1731,46 тыс. рублей;

2020 год – 1806,00 тыс. рублей;

2021 год – 1806,00 тыс. рублей;

2022 год – 1806,00 тыс. рублей.
Областной бюджет -5,99 тыс. руб.

2014 год -  0   тыс. рублей;

2015 год -  0  тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. руб.,

2017 год – 0  тыс. рублей;

2018 год – 0  тыс. рублей;

2019 год – 5,99 тыс. рублей;

2020 год – 0 тыс. рублей;

2021 год – 0 тыс. рублей;

2022 год - 0 тыс. рублей.

2. «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

Всего объем средств – 1428,102 тыс. рублей, в том числе по годам реализации  бюджет муниципального района:

2014 год -  137,3   тыс. рублей;

2015 год -  137,3  тыс. рублей;

2016 год –  147,65 тыс. рублей;

2017 год – 147,65 тыс. рублей;

2018 год – 153,60  тыс. рублей;

2019 год – 176,244  тыс. рублей;

2020 год – 176,3 тыс. рублей;

2021 год – 176,3 тыс. рублей
2022 год – 176,3 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации  муниципальной программы
	1.Снижение бедности среди получателей мер социальной поддержки на основе расширения сферы применения адресного принципа ее предоставления.

2.Обеспечение эффективности и финансовой устойчивости социально ориентированных некоммерческих организаций.
3. Повышение уровня правовой грамотности, информированности потребителей о потребительских свойствах товаров (работ, услуг), в том числе об изменениях в реформируемых секторах потребительского рынка (жилищно-коммунальное хозяйство, образование, медицинские услуги и др.);


I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»  (далее – Программа) разработана с учетом задач, установленных в соответствии с решением Совета народных депутатов Терновского муниципального района Воронежской области от 26 декабря 2018 года № 47 «О стратегии социально-экономического развития  Терновского муниципального района Воронежской области до 2035 года», а также иными стратегическими документам. В рамках стратегического планирования по приоритетным направлениям обеспечения и укрепления конкурентоспособности администрации Терновского муниципального района Воронежской области в пространственном развитии района и повышение  качества жизни жителей.
Способствовать решению указанных задач можно за счет проведения активной муниципальной политики в сфере социально-трудовых отношений, социальной защиты населения предусматривающей:

- формирование и проведение в жизнь долгосрочной демографической политики;

- формирование стратегии повышения уровня доходов и качества жизни населения области;
-создание условий для обеспечения и защиты, установленных федеральным законодательством, прав потребителей.

В целях оценки эффективности стратегии социально-трудовых отношений, социального развития и социальной защиты населения в Программой представлена целостная система целевых показателей.

В администрации Терновского муниципального района Воронежской области, как и Воронежской области в целом,  прослеживается устойчивая тенденция к  совершенствованию системы социальной поддержки граждан, направленной на увеличение доли населения получивших  меры социальной поддержки.

Современная экономическая ситуация диктует необходимость повышения эффективности социальной политики, концентрации усилий на решении наиболее острых социальных проблем, выработки новых механизмов реализации социальной политики, обеспечивающих более рациональное использование финансовых и материальных ресурсов. 

Одним из основных подходов к формированию районного бюджета является безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по социальным выплатам в сфере социальной защиты населения.
Важным фактором улучшения качества жизни является достижение баланса отношений между производителем, продавцом (исполнителем) и потребителем, способствующего развитию свободной конкуренции, обеспечению нормального функционирования рынка товаров и услуг.

II. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации  муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации муниципальной программы.

К приоритетным направлениям социальной политики, определенными вышеуказанными нормативными правовыми актами отнесены, в том числе: обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги; 

Указанные документы стратегического планирования  охватывают ключевые направления развития социальной политики, в целях реализации направлений социальной политики Воронежской области, определены цели муниципальной программы Администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»:

 - создание условий для роста благосостояния граждан – получателей мер социальной поддержки;

- повышение доступности социального обслуживания населения.
- повышение качества жизни населения и создание условий для обеспечения и защиты прав потребителей, установленных законодательством Российской Федерации.

III. Обоснование выделения  подпрограмм.

Программа определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию принятых публичных нормативных обязательств и модернизацию сложившихся систем мер социальной поддержки граждан и социального обслуживания населения с целью повышения их эффективности и результативности. 

          Программа включает 3 подпрограммы, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение цели муниципальной программы и решение программных задач:
          1. «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»;

          2.«Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»;

          3.«Обеспечение защиты прав потребителей»
Для каждой подпрограммы Программы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы, определены их целевые значения, составлен план мероприятий, реализация которых позволит достичь намеченные цели и решить соответствующие задачи.

В рамках подпрограммы 1 «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» будут реализованы мероприятия, направленные на организацию своевременного и в полном объеме обеспечения прав отдельных категорий граждан на меры социальной поддержки, на совершенствование норм законодательства, регулирующего правоотношения в сфере предоставления муниципальной социальной помощи, предусматривающих разработку новых подходов к предоставлению набора социальных услуг, совершенствование системы информационного обеспечения предоставления мер социальной поддержки, в том числе учета граждан-получателей мер социальной поддержки, а также на расширение масштабов адресной социальной поддержки, оказываемой населению.

Подпрограмма 2 «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» предусматривает предоставление субсидий из  бюджета района  на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, мониторинг и анализ показателей их деятельности, а также разработку мер, направленных на  дальнейшее развитие социально ориентированных некоммерческих организаций.
Подпрограмма 3 «Обеспечение защиты прав потребителей» предусматривает реализацию комплекс мер,  направленных на развитие системы защиты прав потребителей в Терновском районе, увязанных по ресурсам, исполнителям, срокам реализации и направленных на создание условий для эффективной защиты, установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей, снижение социальной напряженности на потребительском рынке товаров и услуг.
IV. Обобщенная характеристика основных мероприятий.

В предстоящий период в Администрации Терновского муниципального района Воронежской области  запланированы мероприятия, предусмотренные подпрограммами Программы  направленные:

- на повышение качества жизни, активизацию участия в жизни общества, сохранение и развитие интеллектуального потенциала, поддержание здоровья, расширение коммуникационных связей, организации культурного досуга и отдыха,  создание благоприятных условий для реализации потребителями своих законных прав, а также обеспечение их соблюдения.
V.  Обобщенная характеристика  мер государственного регулирования

Развитие мер муниципального регулирования подпрограммы  будет обеспечиваться  посредством  проведения следующих мероприятий:

 -  анализ  действующих нормативных правовых актов социального характера администрации Терновского муниципального района Воронежской области;

 - внесение предложений  по совершенствованию нормативной правовой базы  администрации Терновского муниципального района Воронежской области и принятие соответствующих нормативных правовых актов;

 - ежегодное индексирование размеров социальных выплат с учетом прогнозируемого уровня инфляции, предусмотренного действующим законодательством на соответствующий год
-правовое регулирование в сфере защиты прав потребителей осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей» (далее - Закон о защите прав потребителей), федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

VI. Финансовое  обеспечение реализации муниципальной программы.

Финансирование подпрограммы предполагается из муниципального бюджета. 

Выделение средств муниципального бюджета на очередной год реализации программы и на плановый период регулируется нормативно-правовыми актами администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

Средства муниципального бюджета, предусмотренные на реализацию программы, утверждаются нормативными актами администрации Терновского муниципального района Воронежской области на очередной финансовый год и на плановый период. 

VII. Анализ рисков реализации  муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

 С  учетом целей, задач и мероприятий муниципальной программы будут учитываться,  законодательные, финансовые, информационные  и социальные риски. 

Основными рисками при реализации муниципальной программы могут являться:

 - снижение объемов финансирования подпрограммы;

 - неэффективное администрирование подпрограммы.

Управление рисками в процессе реализации муниципальной программы предусматривается на основе:

- формирования эффективной системы управления муниципальной программой на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности исполнителей муниципальной программы;

- проведения мониторинга и внутреннего аудита выполнения  подпрограмм муниципальной программы, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей, а также мероприятий муниципальной программы;

- перераспределения объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов;

- планирования реализации муниципальной программы с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, достижения цели и задач  муниципальной программы.

VIII. Оценка эффективности реализации  муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно на основании значений целевых индикаторов и показателей программы, что обеспечит мониторинг динамики их изменения за оцениваемый период с целью оценки степени эффективности реализации мероприятий программы.

Оценка эффективности реализации программы по каждому целевому индикатору и показателю программы осуществляется путем сравнения достигнутого значения целевого индикатора с его целевым значением и определяется по следующей форме:

Эп = Иф x 100% / Иц,

где:

Эп - эффективность реализации программы по данному целевому индикатору;

Иф - фактическое значение достигнутого целевого индикатора;

Иц - нормативное значение целевого индикатора.

Результативность мероприятий программы определяется исходя из оценки эффективности реализации программы по каждому целевому индикатору и показателю с учетом соответствия полученных результатов целям и задачам программы, а также косвенных позитивных воздействий на социально-экономическую ситуацию в Терновском муниципальном районе Воронежской области.

IХ. Подпрограммы муниципальной программы

ПАСПОРТ 

подпрограммы 1 «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	Отдел финансов администрации Терновского муниципального района
Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Терновского муниципального района

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	1. Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан.



	Цель подпрограммы муниципальной программы
	Повышение уровня и качества жизни муниципальных служащих, вышедших на пенсию

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	 Оказание мер социальной поддержки муниципальных служащих, вышедших на пенсию или получающих пенсию за выслугу лет.

	Основные целевые индикаторы и показатели подпрограммы муниципальной программы
	1.  Количество граждан, получающих доплату к муниципальной пенсии;

2.Уровень исполнения запланированного объема финансирования                                                                              

	Сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	2014-2022 годы  

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы муниципальной программы)
	Всего объем средств   по подпрограмме «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» -13244,11 тыс. рублей, в том числе 13238,12 тыс. руб. по годам реализации бюджет муниципального района:

2014 год -  1001,60   тыс. рублей;

2015 год -  1025,00  тыс. рублей;

2016 год – 1495,93 тыс. руб.,

2017 год – 1200,23  тыс. рублей;

2018 год – 1365,90  тыс. рублей;

2019 год – 1366,20 тыс. рублей;

2020 год – 1806,00 тыс. рублей;

2021 год – 1806,00 тыс. рублей;
2022 год -1806,00 тыс. рублей.

Областной бюджет -5,99 тыс. руб. 

2014 год -  0,00   тыс. рублей;

2015 год -  0,00  тыс. рублей;

2016 год – 0,00 тыс. руб.,

2017 год – 0,00  тыс. рублей;

2018 год – 0,00  тыс. рублей;

2019 год – 5,99 тыс. рублей;

2020 год –0,00тыс. рублей;

2021 год – 0,00 тыс. рублей;

2022 год -0,00 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	Повышение качества жизни муниципальных служащих, вышедших на пенсию


I. Характеристика сферы реализации подпрограммы 1 «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан» описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан является одной из функций администрации муниципального района, направленной на поддержание и (или) повышение уровня их денежных доходов.

Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, определенные законодательством Российской Федерации, и законодательством Воронежской области, администрации Терновского муниципального района, а также иными нормативными правовыми актами включают:

-
меры социальной поддержки в денежной форме (доплаты к пенсии);

На территории  Терновского муниципального района Воронежской области социальная поддержка  представляет собой  комплекс специальных социальных мер, направленных на создание и поддержание достойных условий существования граждан, нуждающихся в удовлетворении жизненных потребностей.

Меры социальной поддержки  за счет средств  бюджета муниципального района предоставляются категориям граждан, определенным как федеральным законодательством, так и законодательством администрации Терновского муниципального района Воронежской области. При этом основная часть мер социальной поддержки отдельным категориям граждан из числа муниципальных служащих  предоставляются в  денежной форме. 

- ежемесячная выплата пенсий за выслугу лет и единовременное денежной поощрение (вознаграждение) пенсионерам – муниципальным служащим  Терновского муниципального района Воронежской области.
II. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы  «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан», цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых результатов  подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития администрации Терновского муниципального района Воронежской области на период до 2035года, утвержденной решением Совета народных депутатов Терновского муниципального района Воронежской области от 26 декабря 2018 года № 47 «О стратегии социально-экономического развития  Терновского муниципального района Воронежской области до 2035 года», к приоритетным направлениям муниципальной политики в области социальной поддержки отнесено повышение эффективности социальной поддержки отдельных групп населения, совершенствования процедур проверки нуждаемости граждан, внедрения современных социальных технологий оказания помощи.

Перечисленные приоритеты направлены на повышение уровня и качества жизни населения района.

Одной из целей Подпрограммы является повышение уровня жизни граждан – получателей мер социальной поддержки администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

Достижение данной цели Подпрограммы будет осуществляться путем решения следующих задач:

1. Расширение масштабов представления в денежной форме мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

2. Повышение охвата  населения программами предоставлением мер социальной поддержки.

В качестве индикаторов достижения  цели предлагаются следующие показатели:

1) Количество граждан, получающих доплату к муниципальной  пенсии

Показатель определяется как отношение численности  граждан, получивших в отчетном году доплаты в соответствии с нормативными правовыми актами администрации Терновского муниципального района Воронежской области, к общей численности граждан обратившихся в администрации Терновского муниципального района Воронежской области за получением мер социальной поддержки.

 Показатель определяется по формуле:

B / A * 100%, где:

B - численность  граждан, лиц,  получивших в отчетном году денежные выплаты  в соответствии с нормативными правовыми актами администрации Терновского муниципального района Воронежской области, человек;

A - общая численность  граждан обратившихся в администрацию Терновского муниципального района Воронежской области за получением доплаты к муниципальной пенсии, человек.

2) Уровень исполнения запланированного объема финансирования

Данный показатель характеризует 100% освоение средств муниципального бюджета.

Показатель определяется по формуле:

В/А *100%, где:

В- фактическое освоено в отчетном году, тыс.руб.;

А – запланированный объем денежных средств в отчетном году, тыс.рублей.

III. Характеристика основных мероприятий

подпрограммы  «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района 
Воронежской области «Социальная поддержка граждан»

Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области  «Социальная поддержка граждан» определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию публичных нормативных обязательств и модернизацию сложившихся систем мер социальной поддержки граждан и социального обслуживания населения района с целью повышения их эффективности и результативности.   

Для решения поставленных задач подпрограммы будут реализованы следующие основные мероприятия:

1. Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан.

   В целях реализации мероприятия «Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан» Подпрограммы запланировано:

- совершенствование законодательства в области предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на муниципальном уровне;


Реализация мероприятия «Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан» будет способствовать созданию условий для роста благосостояния граждан, а также более эффективному использованию бюджетных средств.

IV.  Характеристика мер государственного регулирования в рамках подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» Муниципальной программы Администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»

В соответствии с основными стратегическими приоритетами социально-экономического развития  Терновского муниципального района Воронежской области  важнейшим показателем выхода экономики и социальной сферы района на качественно новый уровень является снижение уровня бедности населения.

Развитие мер государственного регулирования Подпрограммы будет обеспечено путем  проведения  анализа  действующих нормативных правовых актов администрации Терновского муниципального района Воронежской области социально-трудовой сферы; совершенствования  нормативной правовой базы и приведения ее в соответствие с нормами областного и федерального законодательства в случае его изменения;   развитием системы контроля полноты и качества предоставления мер социальной поддержки.
Финансирование в полном объеме мероприятий по социальной поддержке граждан, обеспечивающих предоставление населению администрацией Терновского муниципального района Воронежской области различных мер социальной поддержки, в рамках реализации Подпрограммы  обеспечит снижение уровня бедности.

Развитие мер муниципального регулирования Подпрограммы будет обеспечено путем  проведения  анализа  действующих нормативных правовых актов администрации Терновского муниципального района Воронежской области социально-трудовой сферы; развитием системы контроля полноты и качества предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

Финансирование в полном объеме мероприятий по социальной поддержке граждан, обеспечивающих предоставление населению администрации Терновского муниципального района Воронежской области различных мер социальной поддержки, в рамках реализации Подпрограммы обеспечит увеличение реальных доходов населения района, повысится уровень и качество жизни жителей района. 

V. Характеристика основных мероприятий, реализуемых администрацией Терновского муниципального района Воронежской области

В рамках подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»  муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» мероприятий, реализуемые  администрациями сельских поселений  Терновского муниципального района Воронежской области,  не предусматривается.

VI. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Подпрограммы

Финансовое обеспечение реализации Подпрограммы осуществляется за счет средств  бюджета муниципального образования. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию Подпрограммы утверждается решением   Совета народных депутатов на очередной финансовый год и на плановый период.

          Основное мероприятие № 1 «Организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан». Всего объем средств   по подпрограмме «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» -13244,11 тыс. рублей, в том числе 13238,12 тыс. руб. по годам реализации бюджет муниципального района:

2014 год -  1001,60   тыс. рублей;

2015 год -  1025,00  тыс. рублей;

2016 год – 1495,93 тыс. руб.,

2017 год – 1200,23  тыс. рублей;

2018 год – 1365,90  тыс. рублей;

2019 год – 1366,20 тыс. рублей;

2020 год – 1806,00 тыс. рублей;

2021 год – 1806,00 тыс. рублей;

2022 год -1806,00 тыс. рублей.

Областной бюджет -5,99 тыс. руб. 

2014 год -  0,00   тыс. рублей;

2015 год -  0,00  тыс. рублей;

2016 год – 0,00 тыс. руб.,

2017 год – 0,00  тыс. рублей;

2018 год – 0,00  тыс. рублей;

2019 год – 5,99 тыс. рублей;

2020 год –0,00тыс. рублей;

2021 год – 0,00 тыс. рублей;

2022 год -0,00 тыс. рублей.
VII. Анализ рисков реализации подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан», и описание мер управления рисками реализации подпрограммы
 Для оценки достижения цели Подпрограммы - повышение уровня и качества жизни населения  Терновского муниципального района Воронежской области, необходимо учитывать  финансовые, организационные  и непредвиденные риски. 

 Особое внимание при этом в рамках подпрограммы "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан" будет уделено финансовым рискам, связанным с исполнением обязательств по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям населения за счет средств бюджета муниципального образования.

В этой связи для минимизации финансовых рисков в рамках Подпрограммы  будет осуществляться:

-
обеспечение надлежащего предоставления муниципальных услуг  «Выплата и перерасчет пенсии за выслугу лет» 

-
проведение обучающих семинаров с руководителями и  специалистами  администрации Терновского муниципального района Воронежской области по вопросам предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в соответствии с действующим законодательством.

  Управление рисками в процессе организации обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан предусматривается на основе:

   - формирования эффективной системы управления муниципальной Подпрограммой на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности ответственного исполнителя муниципальной программы;

  - проведения мониторинга и внутреннего аудита, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей, а также мероприятий Подпрограммы;

  - перераспределения объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов;

  - планирования реализации Подпрограммы с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, достижения цели и задач Подпрограммы.

Внедрение в систему программных действий должных мер контроля, анализа и оценки минимизирует риски неэффективного расходования финансовых ресурсов и не достижения намеченных целевых показателей для реализации вышеуказанного мероприятия. 
VIII. Оценка эффективности реализации подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» муниципальной программы администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан»

Реализация мероприятий Подпрограммы будет способствовать повышению эффективности социальной поддержки отдельных категорий населения администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

Предполагается, что усиление адресности социальной поддержки, обеспечение качества и доступности муниципальных услуг по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан приведет к повышению уровня жизни граждан – получателей мер социальной поддержки администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

Экономическая эффективность Подпрограммы будет выражена в увеличении реальных доходов населения за счет предоставляемых мер социальной поддержки.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы по каждому целевому индикатору и показателю осуществляется путем сравнения достигнутого значения индикатора с его целевым значением и определяется по следующей формуле:

Эп = Иф x 100% / Иц,

где:

Эп - эффективность реализации Подпрограммы по данному индикатору;

Иф - фактическое достигнутое значение индикатора;

Иц - нормативное значение индикатора.

Результативность мероприятий Подпрограммы определяется исходя из оценки эффективности реализации программы по каждому целевому индикатору и показателю с учетом соответствия полученных результатов поставленной цели.

ПАСПОРТ

подпрограммы 2 «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» муниципальной  программы  Терновского муниципального района  Воронежской области «Социальная поддержка граждан»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы   
	Отдел финансов администрации Терновского муниципального района

Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района

	Основное мероприятие подпрограммы муниципальной программы 


	Содействие и поддержка развития деятельности общественных организаций –Терновского районного отделения Воронежской областной общественной организации ВОИ

	Цель подпрограммы муниципальной программы 
	Поддержка и развитие социально       
ориентированных некоммерческих организаций, повышения гражданской активности жителей  Терновского  района 

	Задачи подпрограммы муниципальной программы 
	1) создание на территории  Терновского муниципального района Воронежской области условий, способствующих развитию и функционированию социально ориентированных некоммерческих организаций, реализующих социально значимые для района проекты;               
2) создание условий для расширения добровольческого участия граждан в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, развития благотворительной деятельности;



	Основные целевые индикаторы 

и показатели подпрограммы
	1) количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым оказана финансовая поддержка

	Сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	2014-2022 гг.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы (в действующих ценах) 


	 «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

Всего объем средств – 1428,64   тыс. рублей, в том числе по годам реализации  бюджет муниципального района:

2014 год -  137,3   тыс. рублей;

2015 год -  137,3  тыс. рублей;

2016 год –  147,65 тыс. рублей;

2017 год – 147,65 тыс. рублей;

2018 год – 153,60  тыс. рублей;

2019 год – 1176,24 тыс. рублей;

2020 год – 176,30 тыс. рублей;

2021 год – 176,30 тыс. рублей.
2022 год -176,30 тыс. рублей.

	Ожидаемые непосредственные                                           

результаты реализации подпрограммы 
	1) создание условий для развития социально ориентированных некоммерческих организаций, реализующих социально значимые   
проекты для жителей Администрации Терновского муниципального района Воронежской области; 

2) повышение качества и эффективности деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

3) увеличение количества жителей района, участвующих в благотворительной и добровольческой деятельности.


I.  Характеристика сферы реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Федеральным законом от 5.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» в законодательство введено понятие социально ориентированные некоммерческие организации.

Социально ориентированными признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации. Данным Федеральным законом определены основные виды деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций.

Для признания некоммерческих организаций социально ориентированными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований наряду с установленными Федеральным законом видами деятельности могут устанавливаться другие виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.

В соответствии со статьей 6 Закона Воронежской области от 06.10.2011 №134-ОЗ «О муниципальной (областной) поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Воронежской области»,  администрация Терновского муниципального района Воронежской области оказывает муниципальную поддержку  социально ориентированным некоммерческим организациям (далее - СОНКО) при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами следующих видов деятельности:

1) социальная поддержка и защита граждан;

2) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;

3) патриотическое воспитание, военно-патриотическое воспитание, допризывная подготовка граждан, поисковая работа;

Статья 31.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях» определяет полномочия органов муниципальной власти субъектов Российской Федерации по решению вопросов поддержки СОНКО, к которым относятся в том числе: участие в осуществлении муниципальной политики в области поддержки СОНКО, разработка и реализация региональных и межмуниципальных программ поддержки СОНКО с учетом социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей, пропаганда и популяризация деятельности СО НКО, содействие муниципальным программам поддержки СОНКО, поддержка СОНКО.

 Необходимость разработки подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» - (далее Подпрограмма) обусловлена реализацией муниципальной политики в области поддержки  СОНКО и создание благоприятных условий для осуществления их деятельности на территории Администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

На территории администрации Терновского муниципального района Воронежской области зарегистрировано в установленном законом порядке  ТЕРНОВСКОЕ РАЙОННОЕ ОТДЕЛЕНИЕ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ВСЕРОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА ИНВАЛИДОВ. 

Терновское районное отделение Воронежской областной общественной организации ВОИ  считает приоритетными направлениями в своей уставной деятельности вопросы просвещения, образования, формирования и пропаганды здорового образа жизни, организации досуга, защиты прав и интересов детей, подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, то есть сектор социальной направленности.

СОНКО населению оказываются информационные, просветительские,  услуги по организации досуга и дополнительного образования, социальной реабилитации.

Приоритетными направлениями деятельности СОНКО в реализации услуг населению являются:

- повышение качества жизни людей пожилого возраста;

- социальная адаптация инвалидов и их семей;

- развитие межнационального сотрудничества.

Администрацией Терновского муниципального района Воронежской области  осуществляется взаимодействие с СОНКО путем оказания финансовой, юридической, консультативной, имущественной и иными видами поддержки в рамках своих компетенций.

Несмотря на благоприятные условия для развития гражданского общества и его институтов на территории администрации Терновского муниципального района Воронежской области, остаются нерешенными ряд вопросов, среди основных проблем следует отметить следующие:

1. Недостаточно развитый сектор оказания социальных услуг населению СОНКО.

2. Низкий уровень общественной активности, общественной поддержки и доверия граждан к деятельности СОНКО. Общественная активность населения района, его участие в реализации социальных проектов и программ носит ситуативный характер.

3. Недостаточный уровень кадровой подготовки сотрудников СОНКО к социально значимой деятельности и представителей органов власти к взаимодействию с институтами гражданского общества и гражданами, особенно на муниципальном уровне. Работники СОНКО имеют недостаточную базу знаний и ориентирование в современном российском законодательстве, в том числе по  вопросам финансов, обеспечивающим основу работы некоммерческих организаций. Общественные организации имеют слабую финансовую базу и недостаточный опыт поиска источников финансирования. Не должным образом отлажена система муниципальной поддержки работников и добровольцев общественных организаций  в сфере подготовки, переподготовки и повышения их квалификации.

4. Слабое развитие СОНКО своих отделений,  филиалов в муниципальных образованиях.

5. Недостаточное взаимодействие СОНКО со средствами массовой информации, нерегулярное обеспечение СМИ информацией о своей работе.

Укрепление и развитие СОНКО обеспечит взаимодействие гражданского общества и государства, будет способствовать реализации конституционных прав и интересов граждан, развитию социальной, культурной и образовательной сфер на территории Терновского муниципального района Воронежской области.

Эффективным решением вышеизложенных проблем является формирование программного документа – Подпрограммы входящей в муниципальную программу администрации Терновского муниципального района Воронежской области «Социальная поддержка граждан».

Подпрограмма носит социальный характер, имеет общественную и проблемно-ориентированную направленность. Развитие и поддержка СОНКО, оказывающим социальные услуги, повысит  эффективность социального обслуживания населения, создаст конкурентный рынок социальных услуг. Конкурсное финансирование СОНКО будет способствовать привлечению альтернативных источников финансирования различных видов социальной помощи. Результаты реализации  мероприятий Подпрограммы будут оказывать влияние на различные стороны жизни общества на протяжении длительного времени.

В результате  исполнения мероприятий Подпрограммы ожидается:

1) создание условий для развития СОНКО, реализующих социально значимые проекты для жителей  Терновского муниципального района Воронежской области;

2) повышение качества и эффективности деятельности СОНКО;

3) увеличение количества жителей района, участвующих в благотворительной и добровольческой деятельности;

II. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и  решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации Подпрограммы

  Основной целью Подпрограммы является поддержка и развитие СОНКО, создание  дополнительных условий для развития институтов  гражданского общества и повышения гражданской активности жителей  Терновского муниципального района Воронежской области.

  Для достижения этой цели необходимо решение основных задач:

  1) создание условий для развития СОНКО, реализующих социально значимые проекты для жителей  Терновского муниципального района Воронежской области;

  2)  повышение качества и эффективности деятельности СОНКО;

  3) увеличение количества жителей района, участвующих в благотворительной и добровольческой деятельности;

    Для достижения указанной цели предлагается применения следующих индикаторов:

  1) количество СОНКО, которым оказана финансовая поддержка.

  Анализ по  данным индикаторам производиться исходя из:

  - получателей муниципальной  поддержки, являющейся открытой для всеобщего ознакомления и представляется в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

  Подпрограмма рассчитана на реализацию мероприятий в течение 2014-2022 годов.

  Особое внимание будет уделяться оценке эффективности Подпрограммы, путем ежегодного  анализа реализации Подпрограммы.

III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

  Для решения поставленных задач Подпрограммы предусматривается реализация следующих мероприятий для обеспечения деятельности общественных организаций.

	№ № п/п
	Наименование мероприятия
	Источник ресурсного обеспечения
	Оценка расходов по годам реализации подпрограммы тыс. руб.

	
	
	
	 2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	Раздел 1 Предоставление муниципальной поддержки СОНКО
	

	1
	Отдел финансов

	11
	муниципальная поддержка СОНКО на реализацию проектов по осуществлению деятельности в области содействия благотворительности и добровольчества,развития инфраструктуры сектора социально ориентированных некоммерческих организаций 
	Бюджет муниципального района
	137,3
	137,3
	147,5
	147,65
	153,6
	175,4
	176,3
	176,3
	176,3

	
	Раздел 2. Оказание имущественной поддержки СОНКО
	

	
	Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям

	11
	 Предоставление помещения СОНКО  из муниципального имущества администрации Терновского муниципального района Воронежской области  без взимания арендной платы

	
	         Раздел 3. Оказание информационной поддержки СОНКО 
	

	
	             Управление делами Администрации Терновского муниципального района Воронежской области

	11
	Размещение в средствах массовой информации материалов, направленных на освещение мероприятий в сфере поддержки СОНКО, популяризации добровольческой и благотворительной деятельности

	
	            Раздел 4. Консультационная поддержка СОНКО
	

	41
	Проведение семинаров по актуальным вопросам деятельности СОНКО, обмену опытом и распространению лучших практик и иных мероприятий 


В течение всего срока реализации Подпрограммы администрацией Терновского муниципального района Воронежской области будет осуществляться информационное, аналитическое и методическое обеспечение мер по поддержке СОНКО.

 Данные мероприятия направлены на решение всех задач Подпрограммы и взаимосвязано со всеми показателями (индикаторами). 

 В целях реализации  мероприятий планируется следующие ожидаемые результаты:

  -  решение  проблемы удовлетворения потребности граждан пожилого возраста и инвалидов в социальных услугах СОНКО;

  - привлечение в сферу социального обслуживания населения наибольшего количества СОНКО,  благотворителей и добровольцев.

IV. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации  . «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций». Всего объем средств – 1428,64   тыс. рублей, в том числе по годам реализации  бюджет муниципального района:

2014 год -  137,3   тыс. рублей;

2015 год -  137,3  тыс. рублей;

2016 год –  147,65 тыс. рублей;

2017 год – 147,65 тыс. рублей;

2018 год – 153,60  тыс. рублей;

2019 год – 1176,24 тыс. рублей;

2020 год – 176,30 тыс. рублей;

2021 год – 176,30 тыс. рублей.

2022 год -176,30 тыс. рублей.
V. Оценка эффективности реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»

 Реализация Подпрограммы будет способствовать одной из целей социально-экономического развития администрации Терновского муниципального района Воронежской области – развитию гражданского общества.

 Подпрограмма носит социальный характер, имеет общественную и проблемно-ориентированную направленность. Результаты реализации ее мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни общества на протяжении длительного времени.

В результате исполнения  мероприятий Подпрограммы ожидается:

 - создание прозрачности и конкурентности системы муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

 - повышение эффективности и финансовой устойчивости социально ориентированных некоммерческих организаций;

  В результате исполнения основного мероприятия Подпрограммы ожидается достижение следующих показателей:                                                                                                                                      
	 п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица    измерения
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	Количество СОНКО, которым оказана финансовая поддержка
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


Данные показатели отражены в таблице 2.2 

Реализация Подпрограммы позволит:

- повысить качество жизни - комплексный показатель, отражающий состояние физического и духовного здоровья, удовлетворенность условиями жизни, гармоничные отношения в обществе;

- обеспечить более широкий доступ к культурным ценностям, образовательным, информационным, консультационным программам, современным информационным технологиям;

- стимулировать и поддерживать активную жизненную позицию в целях интеграции различных категорий граждан в современное общество;

VI. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»
Основными рисками реализации Подпрограммы являются:

- макроэкономические риски, связанные с возможными кризисными явлениями в российской экономике, которые могут привести к снижению объемов поддержки СОНКО как из бюджетных, так и из внебюджетных источников;

- операционные риски, связанные с низкой активностью СОНКО; 

- социальные риски, связанные с формированием возможного негативного отношения граждан к деятельности СОНКО.

При возникновении макроэкономических рисков потребуется существенная корректировка Подпрограммы в целях обеспечения достижения ее конечных результатов.

Управление операционными рисками будет осуществляться посредством механизмов контроля, мониторинга, анализа и мотивации.

Социальные риски будут предупреждаться информированием граждан о положительных результатах деятельности СОНКО со стороны  администрации Терновского муниципального района Воронежской области.

ПАСПОРТ

муниципальной подпрограммы №3 «Обеспечение защиты прав потребителей»  муниципальной  программы  Терновского муниципального района  Воронежской области «Социальная поддержка граждан»
	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям



	Соисполнители муниципальной подпрограммы
	Отдел финансов администрации Терновского муниципального района

Отдел архитектуры, градостроительства, ЖКХ  и газификации 

Отдел по образованию и делам молодежи

Отдел по культуре 

Отдел по развитию сельских территорий

Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района

Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Воронежской области в Борисоглебском городском округе, Грибановском, Новохоперском, Поворинском, Терновском районах (по согласованию)

Бюджетное учреждение Воронежской области "Терновская районная станция по борьбе с болезнями животных» (по согласованию)
отдел МВД России по Терновскому району (по согласованию)

	Цели муниципальной подпрограммы
	Развитие системы обеспечения для эффективной защиты установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей в Терновском районе

	Задачи муниципальной подпрограммы
	1. Повышение уровня правовой грамотности и формирование у населения навыков рационального потребительского поведения.

2. Обеспечение защиты прав и повышение доступности правовой и экспертной помощи для потребителей, в первую очередь для их наиболее уязвимых категорий.

3. Создание эффективной системы оперативного обмена информацией в сфере защиты прав потребителей, включая информирование потребителей о качестве предлагаемых товаров, работ и услуг.

4. Систематическая оценка состояния потребительского рынка и системы защиты прав потребителей.

	Этапы и сроки реализации муниципальной подпрограммы
	2019-2022 годы

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной подпрограммы
	Муниципальная подпрограмма финансового обеспечения не требует

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной подпрограммы
	Оказание населению района бесплатной консультативной помощи по вопросам защиты прав потребителей (в том числе за счет организации консультирования на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг);

обеспечение эффективного функционирования районной системы защиты прав потребителей за счет взаимодействия органов местного самоуправления и общественных организаций для обеспечения комплексного подхода к защите прав потребителей;

повышение уровня доступности информации о правах потребителя и механизмах их защиты;

повышение правовой грамотности населения за счет увеличения количества мероприятий информационно-просветительского характера;

снижение количества нарушений законодательства в сфере потребительского рынка, повышение уровня защищенности потребителей от действий недобросовестных продавцов, производителей товаров, исполнителей услуг (работ) посредством комплекса мер, направленных на предупреждение нарушений прав потребителей;

увеличение количества фактов добросовестного удовлетворения законных требований потребителей продавцами (исполнителями);

обеспечение защиты прав наиболее социально уязвимых категорий потребителей.


1.  Характеристика текущего состояния

сферы защиты прав потребителей в Терновском районе

Муниципальная подпрограмма «Защита прав потребителей» разработана в соответствии с Законом Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей» с целью создания  условий для обеспечения и защиты, установленных федеральным законодательством, прав потребителей.
Одной из основных задач социально-экономического развития Терновского района является повышение качества жизни населения и создание условий для обеспечения и защиты прав потребителей, установленных законодательством Российской Федерации.

Важным фактором улучшения качества жизни является достижение баланса отношений между производителем, продавцом (исполнителем) и потребителем, способствующего развитию свободной конкуренции, обеспечению нормального функционирования рынка товаров и услуг.

Закон Российской Федерации от 07.02.1992  № 2300-1 «О защите прав потребителей» регулирует отношения, возникающие между потребителями и изготовителями, исполнителями, продавцами при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг), устанавливает права потребителей на приобретение товаров (работ, услуг) надлежащего качества и безопасных для жизни, здоровья, имущества потребителей и окружающей среды, получение информации о товарах (работах, услугах) и об их изготовителях (исполнителях, продавцах), просвещение, государственную и общественную защиту их интересов, а также определяет механизм реализации этих прав.

Программа представляет собой комплекс мер направленных на развитие системы защиты прав потребителей в Терновском  районе, увязанных по ресурсам, исполнителям, срокам реализации и направленных на создание в Терновском районе условий для эффективной защиты, установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей, снижение социальной напряженности на потребительском рынке товаров и услуг.

Основное направление в вопросах защиты прав потребителей является создание на территории Терновского  района благоприятных условий для реализации потребителями своих законных прав, а также обеспечение их соблюдения. 

Наиболее эффективным методом борьбы с правонарушениями на потребительском рынке является предупреждение и профилактика правонарушений. 

Большую важность играют досудебные формы разрешения споров, связанных с нарушением прав потребителей, ввиду длительности сроков рассмотрения дел по защите прав потребителей в судах.

В подпрограмме определены цели и задачи, характеристика состояния, проблемные вопросы защиты прав потребителей в Терновском районе, и пути их решения. 

Изменения на потребительском рынке неизбежно влекут изменение круга и характера проблем, возникающих у потребителей при реализации прав, закрепленных законодательством Российской Федерации.

В связи с этим создается угроза многочисленных нарушений прав и законных интересов потребителей в различных сферах потребительского рынка, и в первую очередь в наиболее проблемных, с точки зрения достигнутого уровня защиты прав потребителей: оказание населению услуг потребительского кредитования, перевозки пассажиров, связи, а также торговле, оказании населению бытовых услуг, услуг общественного питания и других.

В настоящее время к вопросу о качестве и безопасности товаров и услуг возникает повышенный интерес, как со стороны государства, так и со стороны рядовых потребителей. 

Создание общегосударственной системы управления качеством сегодня приобретает чрезвычайную актуальность. В связи с этим творческое усвоение теоретических знаний специалистами в области управления качеством продукции и проведения экспертизы качества является стратегической задачей, так как недооценка значения качества продукции и необходимости систематической и целенаправленной работы по его повышению приводит к потере позиций российской промышленности во многих ключевых отраслях. 

В решении этой задачи непосредственное участие должны принимать все предприятия и организации, специалисты промышленности, сельского хозяйства и торговли, работающие в сфере производства и реализации потребительских товаров.

Работа с потребителями должна быть направлена в первую очередь на их просвещение, ознакомление с предоставленными законом правами, гарантиями и способами защиты.

Работа с предпринимателями (изготовителями товаров, исполнителями работ, услуг) должна быть направлена в первую очередь на информирование предпринимателей о нормах действующего федерального и муниципального законодательства, а также санкциях за их нарушение, облегчение доступа к нормативным правовым актам, создание условий, благоприятствующих соблюдению всех требований законодательства при работе на потребительском рынке.

Защита нарушенных прав наряду с мерами по реализации и обеспечению прав потребителей остается одним из основных направлений государственной социальной политики. 

При этом особое значение имеет защита прав неопределенного круга потребителей, затрагивающая интересы большого числа граждан, так как зачастую представляет угрозу здоровью и жизни потребителей (фальсификация продуктов питания, не качественные ЖКУ и т.д.).

Опираясь на наработанный потенциал, муниципальная программа «Обеспечение защиты прав потребителей» позволит повысить социальную защищенность граждан, обеспечить сбалансированную защиту интересов потребителей, а также соблюдение их конституционных прав и свобод. 

Предполагается, что основные цели и задачи подпрограммы будут неразрывно связаны с основными стратегиями развития Терновского  района - повышение благосостояния людей и улучшение качества жизни.
2. Цели и задачи подпрограммы

С учетом основных приоритетов государственной политики сформулирована цель программы - развитие системы обеспечения прав потребителей в Терновском  районе.

Для достижения этой цели необходимо решение комплекса взаимосвязанных между собой задач:

повышение уровня правовой грамотности и формирование у населения навыков рационального потребительского поведения;

обеспечение защиты прав и повышение доступности правовой и экспертной помощи для потребителей, в первую очередь наиболее уязвимых категорий;

создание эффективной системы оперативного обмена информацией в сфере защиты прав потребителей, включая информирование потребителей о качестве предлагаемых товаров, работ и услуг;

систематическая оценка состояния потребительского рынка и системы защиты прав потребителей.

3.
Сроки реализации муниципальной программы 
Сроки реализации муниципальной подпрограммы «Обеспечение защиты прав потребителей»
4.
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы
Муниципальная подпрограмма финансового обеспечения не требует.

5. 
Основные меры правового регулирования,

направленные на достижение целей и (или) конечных результатов 

муниципальной подпрограммы

Правовое регулирование в сфере защиты прав потребителей осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей» (далее - Закон о защите прав потребителей), федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Законодательство о защите прав потребителей регулирует отношения между потребителем (гражданином), имеющим намерение заказать или приобрести либо заказывающим, приобретающим или использующим товары (работы, услуги) исключительно для личных (бытовых) нужд, не связанных с извлечением прибыли, с одной стороны, и организацией (индивидуальным предпринимателем), производящей товары для реализации потребителям (изготовителем), реализующей товары потребителям по договору купли-продажи (продавцом), выполняющей работы и оказывающей услуги потребителям по возмездному договору (исполнителем), с другой стороны.

Принятия нормативных правовых актов для достижения целей реализации муниципальной программы не требуется.

6.
 Состав муниципальной программы

В состав муниципальной программы включены основные мероприятия, которые отражены в плане мероприятий муниципальной программы (приложение 2).

7. 
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях, методика их расчета приведены в приложении 1.

Приложение 3.1

к муниципальной программе

«Обеспечение защиты прав потребителей»
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной подпрограммы

«Обеспечение защиты прав потребителей» в Терновском  районе и их значениях

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Целевые значения показателей (индикаторов)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год



	
	
	
	(факт.)
	
	
	
	

	Цель муниципальной подпрограммы: развитие системы обеспечения прав потребителей 

	Задача № 1: повышение уровня правовой грамотности и формирование у населения навыков рационального потребительского поведения

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации Терновского  района информации в сфере защиты прав потребителей для населения, направленных на повышение потребительской грамотности (буклетов, памяток, брошюр, плакатов и др.)
	ед.
	1
	3
	4
	5
	6


	Задача № 2: обеспечение защиты прав и повышение доступности правовой и экспертной помощи для потребителей, в первую очередь для их наиболее уязвимых категорий

	2.
	Количество консультаций, оказанных на личном приеме, по телефону, электронной почте с разъяснением принципов самозащиты потребителей
	ед.
	7
	8
	9
	10
	11

	Задача № 3: создание эффективной системы оперативного обмена информацией в сфере защиты прав потребителей, включая информирование потребителей о качестве предлагаемых товаров, работ и услуг

	3.
	Количество организованных и проведенных тематических мероприятий по вопросам защиты прав потребителей (круглые столы, дни открытых дверей, лекции и т.п.), в том числе приуроченных к Всемирному дню защиты прав потребителей
	ед. 
	1
	1
	1
	1
	1



	Задача № 4: систематическая оценка состояния потребительского рынка и системы защиты прав потребителей

	4.
	Проведение мониторинга цен на социально значимые продовольственные товары на потребительском рынке Терновского района
	ед.
	22
	22
	22
	22
	22


МЕТОДИКА

расчета целевых показателей (индикаторов) реализации

муниципальной программы «Обеспечение защиты прав потребителей» 

Индикаторы 1, 2, 3, 4 подтверждаются фактическими данными мониторинга реализации мероприятий программы.

Приложение 3.2

к муниципальной программе

«Обеспечение защиты прав потребителей»
ПЛАН

реализации муниципальной программы «Обеспечение защиты прав потребителей»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые результаты

	Задача № 1: повышение уровня правовой грамотности и формирование у населения навыков рационального потребительского поведения

	1.1.
	Проведение совещаний, пресс-конференций, заседаний рабочих групп, круглых столов, горячих линий и иных мероприятий, направленных на выработку согласованных комплексных подходов к решению задач, связанных с защитой прав потребителей района
	2019 - 2022 гг.
	Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района
Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Терновского муниципального района
	Повышение уровня правовой грамотности в сфере защиты прав потребителей у населения

	1.2.
	Организация и проведение просветительных мероприятий среди обучающихся образовательных организаций Терновского района и их родителей (законных представителей) по вопросам защиты прав потребителей и основам потребительских знаний
	2019 - 2022 гг.
	Отдел по образованию и делам молодежи  администрации МКУК «Межпоселенческая библиотека»
	Формирование навыков экономического мышления и потребительской культуры обучающихся

	Задача № 2: обеспечение защиты прав и повышение доступности правовой и экспертной помощи для потребителей, в первую очередь для их наиболее уязвимых категорий

	2.1.
	Рассмотрение устных и письменных обращений граждан в соответствии с компетенцией
	2019 - 2022 гг.
	Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района
Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Терновского муниципального района
	Защита прав потребителей в соответствии с действующим законодательством

	Задача № 3: создание эффективной системы оперативного обмена информацией в сфере защиты прав потребителей, включая информирование потребителей о качестве предлагаемых товаров, работ и услуг

	3.1.
	Размещение на официальном сайте администрации Терновского  района 

сведений об организациях, обеспечивающих защиту прав потребителей 
	2019 - 2022 гг.
	Сектор юридической работы администрации Терновского муниципального района
Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Терновского муниципального района
	Информирование населения об организациях, занимающихся защитой прав потребителей

	Задача № 4: систематическая оценка состояния потребительского рынка и системы защиты прав потребителей

	4.1.
	Проведение мониторинга цен на социально значимые продовольственные товары на потребительском рынке района
	2019 - 2022 гг.
	Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Терновского муниципального района
	Ценовой Мониторинг, выявление  необоснованного роста цен на социально значимые продовольственные товары и  направление отчета в ДПИТ 


