
Бюджет 

для граждан



«Бюджет для граждан» позволит Вам составить представление об
источниках формирования доходов районного бюджета Терновского
района, направлениях расходования бюджетных средств в 2025 году и
сделать выводы об эффективности использования бюджетных средств.

Представленная информация предназначена для широкого круга
пользователей и будет интересна и полезна как студентам, педагогам,
врачам, молодым семьям, так и пенсионерам и другим категориям
населения, так как районный бюджет затрагивает интересы каждого
жителя нашего района.

Граждане — и как налогоплательщики, и как потребители
общественных благ — должны быть уверены в том, что передаваемые
ими в распоряжение государства средства используются прозрачно и
эффективно, приносят конкретные результаты как для общества в
целом, так и для каждой семьи, для каждого человека.

Мы постарались в доступной и понятной для граждан форме
показать основные параметры муниципального бюджета Терновского
муниципального района.

Что такое «Бюджет для граждан»



Т.е., БЮДЖЕТ – это план 
доходов и расходов на 
определенный период

Статья.6 Бюджетного кодекса:

 Бюджет - форма образования и
расходования денежных средств,
предназначенных для финансового
обеспечения задач и функций государства и
местного самоуправления
 Доходы бюджета - поступающие в бюджет
денежные средства, за исключением средств,
являющихся источниками финансирования
дефицита бюджета
 Расходы бюджета - выплачиваемые из
бюджета денежные средства, за исключением
средств, являющихся источниками
финансирования дефицита бюджета
 Дефицит бюджета - превышение расходов
бюджета над его доходами
 Профицит бюджета - превышение
доходов бюджета над его расходами

Доходы Расходы



 Обязательное опубликование в средствах массовой информации
утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту
представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также
доступность иных сведений о бюджетах;

 Обязательная открытость для общества и средств массовой информации
проектов бюджетов;

 Обеспечение доступа к информации, размещенной в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» на едином портале бюджетной
системы Российской Федерации;

 Стабильность и (или) преемственность бюджетной классификации
Российской Федерации, а также обеспечение сопоставимости показателей
бюджета отчетного, текущего и очередного финансового года.

Бюджетный кодекс
Российской Федерации,

статья 36

ПРИНЦИП ПРОЗРАЧНОСТИ (ОТКРЫТОСТИ)

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОЗНАЧАЕТ:



Административно-территориальное 

деление Терновского муниципального района

Административный центр — село Терновка.

Территория района — 1310 км².

Численность населения района —

16 815 человека.

12 сельские поселения:

1-Александровское

2-Алешковское

3- Братковское

4- Есиповское

5-Кисельнское

6-Козловское

7-Костино-Отдельское

8-Народненское

9-Новотроицкое

10-Русановское

11-Тамбовское

12-Терновское 

41 населённый пункт

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)


Бюджетная система  

Терновского муниципального района

Консолидированный бюджет 
Терновского муниципального 

района

1 бюджет района
12 бюджетов  сельских 

поселений



Районный бюджет Терновского муниципального 
района, как и большинство бюджетов в Российской 

Федерации, утверждается на 3 года

Каждый год 3-летний период бюджетного планирования сдвигается на
1 год вперед, т.е. корректируются ранее утвержденные параметры 1 и 2-го
года, добавляются параметры 3-го года. При этом в составе бюджета на
плановый период закладываются «условно утверждаемые» расходы,
которые не распределяются по статьям, в объеме не менее 2,5 процента
общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета,
предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое
назначение) на первый год планового периода и не менее 5 процентов (без
учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных
трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, имеющих целевое назначение) - на второй год планового
периода.



Основы разработки проекта районного бюджета на 

2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Бюджетный кодексом РФ

Положения Послания 
Президента РФ  

Федеральному собрания, 
определяющих бюджетную 

политику в Российской 
Федерации

Закон Воронежской 
области от 17.11.2005 № 68-

ОЗ «О межбюджетных 
отношениях органов 

муниципальной власти и 
органов местного 
самоуправления в 

Воронежской области»

Прогноз социально-
экономического развития 

Терновского  
муниципального района на 

2025 год и плановый 
период 2026-2027 гг.

Основные направления 
бюджетной и налоговой 

политики 
муниципального района 
на 2025 год и плановый 

период 2026-2027 гг.

Проект Закона 
Воронежской области «Об 

областном бюджете на 2025 
год и на плановый период 

2026-2027 годов»



Основные параметры районного бюджета

(млн рублей)



Основные параметры районного бюджета 
млн рублей

№
п/п

Показатели
ОЦЕНКА
2024 год

2025 г. 2026 г. 2027 г.

1. Доходы, всего 1 005,6 811,8 693,1 674,9

из них:

1.1
Налоговые и неналоговые 
доходы

216,6 180,1 188,6 199,4

1.2 Безвозмездные поступления 788,9 631,7 504,5 475,5

В т.ч
Безвозмездные поступления из 

других бюджетов бюджетной 
системы

783,9 626,2 498,8 469,6

Иные безвозмездные поступления 5,0 5,5 5,7 5,9

2. Расходы 1 028,2 817,3 693,1 674,9

3. Дефицит (-) -22,6 -5,5 0 0



Доходы бюджета
Доходы бюджета - денежные средства, поступающие в бюджет в 

безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ.

Налоговые доходы –

доходы от 
предусмотренных 
законодательством 

Российской Федерации 
федеральных налогов и 
сборов, в том числе от 

налогов, 
предусмотренных 

специальными 
налоговыми режимами, и 

законодательством 
Воронежской области от 
региональных налогов

Неналоговые доходы –

платежи, которые 
включают в себя 

возмездные операции от 
прямого предоставления 

государством в 
пользование имущества и 
природных ресурсов, от 
различного вида услуг, а 
также платежи в виде 

штрафов или иных 
санкций за нарушение 

законодательства

Безвозмездные 
поступления –

поступившие в бюджет 
денежные средства на 

безвозвратной и 
безвозмездной основе из 
федерального бюджета 

(межбюджетные 
трансферты), а также 

перечисления от 
физических и 

юридических лиц



Налоговая система –это совокупность налогов и сборов

обязательные, индивидуальные безвозмездные платежи, взимаемые с
организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве
собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях
финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

обязательные взносы, взимаемые с организаций и физических лиц, уплата 
которых является одним из условий совершения в интересах плательщика определенных 

юридических действий.



Доходы бюджета –
безвозмездные и безвозвратные денежные средства, 

поступающие в бюджет в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

поступления от предусмотренных законодательством
Российской Федерации федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных
специальным и налоговыми режимами, и законодательством Воронежской области от региональных
налогов.

платежи, которые включают в себя
возмездные операции от прямого предоставления государством в пользование имущества и
природных ресурсов, от различного вида услуг, а также платежи в виде штрафов или иных
санкций за нарушение законодательства.

поступившие в бюджет
денежные средства на безвозвратной и безвозмездной основе из федерального бюджета
(межбюджетные трансферты), а также перечисления от физических и юридических лиц.



Виды налогов установлены 
Налоговым кодексом Российской Федерации

Федеральные

обязательны к уплате на всей территории 
Российской Федерации. 

например:

• налог на прибыль организаций;

• налог на доходы физических

Региональные

также установлены законами субъектов 
Российской Федерации и обязательны к 

уплате на соответствующих территориях 
субъектов РФ. 

например:

•налог на имущество организаций;

•транспортный налог;

•налог на игорный бизнес.

Местные

также установлены нормативными актами представительных 
органов муниципальных образований и обязательны к уплате 

на территориях соответствующих муниципальных образований. 

например:

•земельный налог;

•налог на имущество физических лиц.



Поступления, формирующие доходную часть 
районного бюджета

Налог на доходы физических 
лиц

Акцизы по подакцизным 
товарам

Налог, взимаемый в связи с 
применением упрощенной 
системы налогообложения

Единый 
сельскохозяйственный налог

Налог, взимаемый в связи с 
применением патентной 

системы налогообложения

Государственная пошлина 

Доходы от использования 
имущества, находящегося в 

муниципальной 
собственности

Платежи при пользовании 
природными ресурсами

Доходы от оказания платных 
услуг

Доходы от продажи 
материальных и 

нематериальных активов

Штрафные санкции

Прочие неналоговые доходы

Дотации

Субсидии

Субвенции

Иные межбюджетные 
трансферты

Безвозмездные поступления 
от физических и 

юридических лиц

Налоговые доходы Неналоговые доходы 
Безвозмездные 

поступления  



Особый порядок уплаты налогов – единый налоговый 
платеж (ЕНП)

Плательщик переводит 
некоторую сумму на специальный 
счет Федерального казначейства

подает в ИФНС уведомление об 
исчисленных налогах и взносах, где 
указана точная сумма конкретного 
платежа, которую надо перевести в 
бюджет

Деньги со счета налоговая будет распределять по очереди:

1-я очередь —в счет налоговой задолженности, если она есть;

2-я очередь —в счет текущих платежей по налогам и взносам,

по которым уже настал срок уплаты.

Сначала засчитываются платежи с более ранним сроком 
уплаты,

потом — с более поздним: по уведомлению 
налогоплательщика

или на основании его отчётности;

3-я очередь —в счет пени;

4-я очередь —в счет процентов;

5-я очередь —в счет налоговых штрафов.

Единый налоговый платеж (ЕНП) — это перечисление денег единой 
платежкой для всех налогов. Все платежи аккумулируются на Едином 
налоговом счете плательщика (ЕНС).

Схема уплаты ЕНП



Нормативы зачисления налогов по уровням бюджета на 

территории Терновского муниципального района 

Воронежской области на 2025 год

Налоги и сборы, установленные законодательством
Бюджет

муниципального
района

Бюджеты
поселений

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ

Налог на доходы физических лиц с налоговой базы до 2,4 млн руб. 47 % 2%

Налог на доходы физических лиц с налоговой базы от 2,4 млн руб. до 5 млн руб. 45 % 2%

Налог на доходы физических лиц с налоговой базы от 5 млн руб. до 20 млн руб. 43 % 2%

Налог на доходы физических лиц с налоговой базы от 20 млн руб. до 50 млн руб. 42 % 2%

Налог на доходы физических лиц с налоговой базы, превышающей 50 млн руб. 41% 2%

Налог на доходы физических лиц с суммы налоговых баз свыше 2,4 млн руб., указанных в п. 6 
ст. 210 НК РФ

45 % 2%

Налог на доходы физических лиц от участников СВО с налоговой базы до 5 млн руб. 47 % 2%

Налог на доходы физических лиц от участников СВО с налоговой базы, превышающей 5 млн
руб.

45 % 2%

Акцизы на нефтепродукты 10 % 0

Государственная пошлина (по видам) 100 % 100 %

Налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения 10 % 0

Патент 100 % 0

Единый сельскохозяйственный налог 70 % 30 %

МЕСТНЫЕ

Налог на имущество физических лиц 0 100 %

Земельный налог 0 100 %

Туристический налог 0 100 %



Основные характеристики бюджета 



Доходы, поступающие от граждан Терновского района
Налог на доходы физических лиц (глава 23 НК РФ)



Транспортный налог (глава 28 НК РФ) 
СТАВКА НАЛОГА
Закон Воронежской области от 27.12.2002 года № 80-ОЗ «О введении в действие транспортного налога 
на территории Воронежской области».
На автомобили легковые с мощностью двигателя:

- до  100 л.с -

- свыше 100 л.с до 150 л.с. -

- свыше 150 л.с до 200 л.с. -

- свыше 200 л.с до 250 л.с. -

- свыше 250 л.с -

20 рублей

ЛЬГОТЫ

30 рублей

50 рублей

75 рублей

150 рублей

Закон Воронежской области от 11.06.2003 № 28-ОЗ «О предоставлении налоговых льгот по уплате транспортного 
налога на территории Воронежской области» :
- Герои СССР, РФ, Соц.Труда, граждане, награжденные орденом «Славы» трех степеней;
- Ветераны ВОВ, узники концлагерей, гетто, инвалиды всех категорий, за одно транспортное средство с 
мощностью двигателя до 120л.с.;
- Ветераны боевых действий, за одно транспортное средство с мощностью двигателя до 150л.с.;
- Чернобыльцы, за одно транспортное средство с мощностью двигателя до 120л.с;
- Физические лица, на которых зарегистрированы автомобили, мотоциклы, мотороллеры, с года выпуска прошло 
25 лет и более;
- Физические лица (за одно транспортное средство) и организации, на которых зарегистрированы в соответствии с 
законодательством транспортные средства, оснащенные только электрическим двигателем;
- Члены многодетных семей, члены семей погибших военнослужащих.



Налог на имущество физических лиц (глава 32 НК РФ) 

СТАВКА НАЛОГА

- в отношении жилых, нежилых помещений, объектов 
незавершенного строительства, гаражей–до

- административно – деловые и торговые центры, помещения в 
них, нежилые помещения–офисы–до

- в отношении прочих объектов – до -

0,3 %

ЛЬГОТЫ

2 %

0,5 %

- Герои СССР, РФ, граждане, награжденные орденом «Славы» трех степеней;
- Инвалиды I и II групп, инвалиды с детства;
- Участники гражданской и ВОВ, других боевых операций; Афганцы;
- Чернобыльцы;
- Пенсионеры;
 - Участники СВО в 2022, 2023 годах;
-и другие, установленные органами местного самоуправления.

НАЛОГОВАЯ БАЗА
Кадастровая стоимость, уменьшенная на:
Кадастровую стоимость 50кв.м – в отношении жилых домов;
Кадастровую 20кв.м – в отношении квартир, части жилого дома;
Кадастровую стоимость 10кв.м – в отношении комнаты, части квартиры;
1 млн рублей – в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один 
жилой дом;
Кадастровую стоимость 7кв. м в отношении жилых домов и 5кв. м –квартир на каждого ребенка, для 
налогоплательщиков, имеющих трёх и более детей.



Земельный налог (глава 31 НК РФ) 
СТАВКА НАЛОГА

от кадастровой стоимости земельных участков

- занятых жилищным фондом, сельскохозяйственного 
назначения или приобретенных (предоставленных) для 
личного подсобного хозяйства, садоводства, 
огородничества, животноводства или дачного хозяйства, 
предоставленных для обеспечения обороны, безопасности 
и таможенных нужд – до

-в отношении других 
-земельных участков– до -

ЛЬГОТЫ

0,3 %

1,5 %

Налоговая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 кв.м площади земельного 
участка:
-Герои СССР, РФ, полные кавалеры ордена Славы;
-Инвалиды I и II групп, инвалиды с детства, дети –инвалиды;
-Ветераны и инвалиды ВОВ, боевых действий;
-Чернобыльцы;
-Пенсионеры;
-Физические лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей;
-Участники, ликвидаторы аварийных ядерных установок, а также ставшие в последствии 
инвалидами.
-И другие, установленные органами местного самоуправления.



Основные показатели прогноза социально-экономического 
развития Терновского района

Наименование показателя 2023 год 
отчет

2024 год 
оценка

2025 год 
прогноз

2026 год 
прогноз

2027 год
прогноз

Численность населения, тыс.человек 16,8 16,6 16,3 15,9 15,6

Величина прожиточного минимума (в 
среднем на душу населения), рублей в месяц

12 363,0 13 444,0 15 605,0 16 307,0 16 959,0

Фонд заработной платы работников
организаций (с учетом денежного 
довольствия военнослужащих), млн. рублей

1 273,8 1 338,5 1 440,8 1 537,6 1 591,8

Прибыль прибыльных организаций,
млн. рублей

159,2 84,1 188,6 191,2 195,1

Объем инвестиций в основной капитал,
тыс. рублей

564,8 966,8 804,5 1 105,9 597,6

Индекс потребительских цен 
(на конец года), в %

105,4 106,5 104,7 104,0 104,0

Уровень безработицы, в % 11,6 11,4 11,5 11,5 11,4

Среднемесячная заработная плата, рублей 41 286,0 43 559,0 45 378,0 47 477,0 49 691,0



Структура налоговых доходов в 2025 году



Структура неналоговых  доходов в 2025 году



Налоговые и неналоговые доходов  районного бюджета 
млн рублей

в %
в абсолютном 

выражении

Налоговые + неналоговые доходы 216,6 180,2 83,2 -36,4

из них 0

Налоговые доходы 136,1 139,7 102,6 3,6

 - налог на доходы физических лиц 98,4 105,6 107,3 7,2

 - акцизы на нефтепродукты 18,4 21,8 118,5 3,4

 - налог, взымаемый в связи с применением 

упрощенной системы налогооблажения 2,8 2,9 103,6 0,1

 - остальные налоги 16,5 9,4 57,0 -7,1

Неналоговые доходы 80,5 40,5 50,3 -40

из них 0

 - доходы от продажи земельных и основных 39,0 0 0,0 -39

Муниципальный дорожный фонд 18,4 21,8 118,5 3,4

Налоговые + неналоговые доходы (без 

целевых средств дорожного фонда) 198,2 158,4 79,9 -39,8

Отклонение прогноза 2025 

года от оценки 2024 годаПрогноз 

2025 года

Оценка 

2024 года
Показатели



Налоговые и неналоговые доходы в 2023-2027 годах

-10,9
-5,1%

+58,4
28,7% -41,2

-15,7%

+9,0
+4,1%

+11,7
+5,1%

-9,4
-5,5%

+54,2
+33,4%

-36,5
-16,9%

+8,5
+4,7%

+10,8
+5,7%



Объем поступлений доходов в районный бюджет в 
2023-2027 гг., млн. рублей

Наименование доходного источника 2023 год
 2024 

год

 2025 

год

2026 

год
2027 год

Доходы всего 830,2 1005,5 811,8 693,1 674,9

Налоговые и неналоговые доходы 162,4 216,6 180,1 188,6 199,4

 Налог на доходы физических лиц 89,4 98,4 105,6 112,2 115,9

 Акцизы на нефтепродукты 17,4 18,4 21,8 22,4 28,4

Налог, взымаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогооблажения 1,2 2,8 2,9 2,9 3,0

Доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности, в том числе 25,7 37,1 35,7 36,3 36,5

   - арендная плата за землю 25,1 36,5 35,1 35,5 35,7

  - доходы от сдачи в аренду муниципального имущества 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6

Прочие налоговые и неналоговые доходы 28,7 59,9 14,1 14,8 15,6

Безвозмездные перечисления 667,8 788,9 631,7 504,5 475,5

Дотации 70,6 114,2 122,0 49,3 52,3

Субсидии и иные межбюджетные трансферты 335,6 409,2 265,1 195,1 146,3

Субвенции 207,2 221,7 239,1 254,4 271,0

Прочие безвозмездные поступления 4,6 5 5,5 5,7 5,9

Возврат остатков межбюджетных трансфертов -0,1

в том числе



Структура налоговых и неналоговых доходов районного 
бюджета в 2023-2025 годах

Сумма, 

млн рублей

Удельный 

вес, в %

Сумма, млн 

рублей

Удельный 

вес, в %

Сумма, млн 

рублей

Удельный 

вес, в %

Налоговые и неналоговые доходы 162,4 100,0 216,6 100,0 180,1 100,0

 Налог на доходы физических лиц 89,4 55,0 98,4 45,4 105,6 58,6

 Акцизы на нефтепродукты 17,4 10,7 18,4 8,5 21,8 12,1

 Налог, взымаемый в связи с применением 

упрощенной системы налогооблажения 1,2 0,7 2,8 1,3 2,9 1,6

Доходы от использования имущества, находящегося 

в муниципальной собственности, в том числе 25,8 15,9 37,0 17,1 35,6 19,8

   - арендная плата за землю 25,1 15,5 36,5 16,9 35,1 19,5

  - доходы от сдачи в аренду муниципального имущества 0,7 0,4 0,5 0,2 0,5 0,3

Прочие налоговые и неналоговые доходы 28,6 17,6 60,0 27,7 14,2 7,9

Наименование доходного источника

Факт 2023 год Оценка 2024 год Прогноз 2025 год



Структура налоговых и неналоговых доходов 
районного бюджета в 2026-2027 годах

Сумма, млн 

рублей

Удельный вес, 

в %

Сумма, млн 

рублей

Удельный 

вес, в %

Налоговые и неналоговые доходы 188,6 100,0 199,4 100,0

 Налог на доходы физических лиц 112,2 59,5 115,9 58,1

 Акцизы на нефтепродукты 22,4 11,9 28,4 14,2

 Налог , взымаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогооблажения 2,9 1,5 3,0 1,5

Доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности, в том числе 36,1 19,1 36,3 18,2

   - арендная плата за землю 35,5 18,8 35,7 17,9

  - доходы от сдачи в аренду муниципального имущества 0,6 0,3 0,6 0,3

Прочие налоговые и неналоговые доходы 15,0 8,0 15,8 7,9

Наименование доходного источника

Прогноз 2026 года Прогноз 2027 года



Основные направления работы администрации района и 
администраций сельских поселений по  мобилизации доходов в 

консолидированный бюджета Терновского муниципального 
района 

ПЛАН 
мероприятий по 

увеличению 
поступлений 
налоговых и 
неналоговых 

доходов

Взаимодействие органов местного самоуправления с 
организациями района с целью увеличения 
собираемости налогов и недопущения 
возникновения задолженности перед бюджетом

Выявление и постановка на учет новых или 
неучтенных объектов недвижимости (земельных 
участков) и вовлечение их в налоговый оборот

Инвентаризация муниципального имущества и 
обеспечение более эффективного его 
использования



Межбюджетные трансферты - основной вид 
безвозмездных перечислений

Межбюджетные трансферты – это денежные средства, перечисляемые из 
одного бюджета бюджетной системы Российской Федерации другому.

Виды межбюджетных трансфертов:

Дотации (от лат. «Dotatio» - дар, пожертвование) -предоставляются без
определения конкретной цели их использования

Субвенции (от лат. «Subvenire» приходить на помощь) - предоставляются на
финансирование «переданных» другим публично-правовым образованиям
полномочий

Субсидии (от лат. «Subsidium» поддержка) - предоставляются на условиях
долевого софинансирования расходов других бюджетов



Расходы бюджета

Расходы бюджета – денежные средства, 

направляемые на финансовое обеспечение задач и функций 

государства и местного самоуправления.

РАСХОДЫ

По типам
расходных 

обязательств
По муниципальным 

программам
По функциям

государства
По

ведомствам



Понятие и типы расходных обязательств

Расходные обязательства

Публичные

в том числе:

Гражданско- правовые

Основания для возникновения оплаты

Законы, определяющие объем и правила 

определения объема обязательств перед 

гражданами, организациями, органами 

власти

в том числе законы, устанавливающие права граждан на 
получение социальных выплат (пенсий, пособий, 

компенсаций)

Муниципальный контракт, трудовое 

соглашение и т.д.



Расходы бюджета по 
основным функциям государства

Каждый из разделов классификации имеет перечень подразделов, которые отражают
основные направления реализации соответствующей функции. Полный перечень разделов и
подразделов классификации расходов бюджетов приведен в статье 21 Бюджетного кодекса
Российской Федерации.

Общегосударственные вопросы

Национальная оборона

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Национальная экономика

Жилищно-коммунальное хозяйство

Охрана окружающей среды

Образование

Культура, кинематография

Социальная политика

Физическая культура и спорт

Обслуживание государственного и муниципального долга

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам 
субъектов РФ и муниципальных образований



Ведомственная структура расходов 
бюджета и бюджетная классификация

Бюджетная классификация Российской Федерации – это группировка доходов,
расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы

Российской Федерации, используемая для составления и исполнения бюджетов, составления

бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной

системы Российской Федерации (статья 18 Бюджетного кодекса).

Классификация расходов –основа для построения ведомственной структуры 

расходов соответствующего бюджета

Структура 20-значного, единого для всех бюджетов бюджетной системы Российской      

Федерации, кода классификации расходов бюджетов (ведомственная структура)



Расходы бюджета на 2025-2027гг

Наименование муниципальных программ 2025 
год

2026 
год

2027 
год

Всего расходов 817,3 682,8 656

Развитие образования 385,6 372 381

Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 
услугами населения Терновского муниципального района 
Воронежской области

28,5 5,1 4,9

Защита населения и территории Терновского муниципального 
района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера

3,8 14,3 4,4

Развитие культуры и туризма 91,0 89,7 88,7

Развитие физической культуры и спорта 100,2 25,5 0,8

Экономическое развитие, управление муниципальным имуществом 
и земельными ресурсами Терновского муниципального района 
Воронежской области

2,3 2,7 2,6

Развитие транспортной системы и энергетики
98,7 98,8 105

Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и 
инфраструктуры агропродовольственного рынка 3,2 1,1 1,1

Управление муниципальными финансами 60,8 30 29,3

Содействие развитию муниципальных образований и местного 
самоуправления 43,2 43,6 38,2

Млн рублей



Доля расходов на реализацию муниципальных 
программ



Структура расходов районного бюджета 
на 2025 год 

на программные мероприятия

Расходы на реализацию 
муниципальных
программ в
социальной сфере:
583,8 млн. рублей

-образование: 391,5 млн рублей
-физическая культура: 100,2 млн рублей
- культура: 73,7 млн рублей
-социальная политика: 14,8 млн рублей

Доля расходов, %



Муниципальная программа 
«Развитие образования»

Наименование подпрограмм 2025 
год

2026 
год

2027 
год

Всего 385,6 372,0 381,0

Развитие дошкольного и общего образования 340,7 327,3 336,7

Социализация детей-сирот и детей, нуждающихся в особой защите 
государства

10,6 11,0 11,4

Развитие дополнительного образования и воспитания 18,9 17,4 17,2

Создание условий для организации отдыха и оздоровления детей и 
молодежи Терновского муниципального района

1,1 1,2 1,3

Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности 0,9 0,4 0,1

Обеспечение реализации муниципальной программы 13,4 14,7 14,3

Млн рублей

Цели Программы -
обеспечение доступного, 
качественного и 
непрерывного 
образования, 
соответствующего 
современным 
требованиям общества 



Муниципальная программа 
«Развитие культуры и туризма»

Наименование подпрограмм 2025год 2026 год 2027 год

Всего 91,0 89,7 88,7

Развитие культурно - досуговых учреждений, 
библиотечного дела и сохранение исторического наследия

69,4 63,5 60,7

Сохранение и развитие дополнительного образования 16,7 20,0 19,4

Обеспечение реализации муниципальной программы 4,9 6,2 8,6

Млн рублей

Цели Программы: Сохранение единого 
культурного пространства. Формирование  
многообразной и полноценной культурной 
жизни населения Терновского 
муниципального района.



Муниципальная программа 
«Развитие физической культуры и спорта»

Наименование подпрограмм 2025 

год

2026 

год

2027 

год

Всего 100,2 25,5 0,8

Организация и проведение физкультурных и спортивных 

мероприятий в Терновском муниципальном районе 

Воронежской области, в том числе среди лиц с ограниченными 
возможностями здоровья

0,9 1,0 0,8

Развитие физической культуры и спорта 0,0 3,3 0,0

Строительство и реконструкция спортивных сооружений 
Терновского муниципального района Воронежской области 99,3 21,2 0,0

Млн рублей

Цели Программы: создание условий, 
обеспечивающих возможность гражданам 
систематически заниматься физической культурой и 
спортом, повышение конкурентоспособности 
терновских спортсменов  на районных и областных 
соревнованиях, успешное проведение на 
территории района и Воронежской области  
спортивных соревнований, а также осознанному 
ведению здорового образа жизни населения, 
регулярным занятиям физической культурой и 
спортом и сдаче норм ГТО.



Муниципальная программа 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами населения Терновского 

муниципального района Воронежской области»

Наименование подпрограмм 2025год 2026г. 2027г.

Всего 28,5 5,1 4,9

Создание условий для обеспечения доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами населения Терновского 
муниципального района Воронежской области

1,8 1,2 1,0

Создание условий для обеспечения качественными услугами 
ЖКХ населения Терновского муниципального района 
Воронежской области

26,7 3,9 3,9

Млн рублей

Цели Программы: Повышение качества жилищного 
обеспечения населения Терновского муниципального 
района Воронежской области путем повышения 
доступности жилья, роста качества и надежности 
предоставления жилищно-коммунальных услуг. 



Муниципальная программа 
«Развитие сельского хозяйства, производства пищевых 

продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка»

Наименование подпрограмм 2025 г. 2026г. 2027г.

Всего 3,2 1,1 1,1

Комплексное развитие сельских территорий Терновского 
муниципального района Воронежской области 2,1 0,0 0,0

Обеспечение деятельности МКУ «Терновский 
информационно-консультационный центр АПК» 0,8 1,0 1,0

Развитие сельского хозяйства на территории Терновского 
муниципального района 0,3 0,1 0,1

Млн рублей

Цели Программы:… - комплексное развитие 
сельских территорий; -создание комфортных 
условий жизнедеятельности в сельской местности; 
-формирование позитивного отношения к сельской 
местности и сельскому образу жизни; - обеспечение 
проведения противоэпизоотических мероприятий в 
Терновском муниципальном районе;….



Муниципальная программа 
«Защита населения и территории Терновского муниципального 

района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах»

Наименование подпрограмм 2025г. 2026. 2027г.

Всего 3,8 14,3 4,4

Защита населения и территории Терновского 
муниципального района

3,6 4,5 4,3

Охрана окружающей среды 0,2 9,8 0,1

Млн рублей

Цели Программы:… Снижение рисков 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера; Повышение 
оперативности реагирования на угрозы 
или возникновение ЧС, пожара,  
происшествия на воде; Эффективности 
взаимодействия привлекаемых сил и 
средств постоянной готовности.
Повышение уровня экологической 
безопасности граждан 
Предотвращение нарушений 
природоохранного законодательства.



Муниципальная программа 
«Экономическое развитие и инновационная экономика»

Наименование подпрограмм 2025 г. 2026г. 2027г.

Всего 2,3 2,7 2,6
Развитие и поддержка малого и среднего 
предпринимательства  (Цель муниципальной программы: 
Создание благоприятного инвестиционного и 
предпринимательского климата и условий для ведения 
бизнеса.)

2,0 2,5 2,5

Развитие земельных отношений, муниципального имущества 
Терновского муниципального района

0,3 0,2 0,1

Млн рублей

Цели Программы: создание благоприятного 
инвестиционного климата для повышение 
конкурентоспособности предприятий и 
организаций различных отраслей, развитие и 
поддержка предпринимательской 
инициативы, удовлетворение потребностей 
населения Терновского муниципального 
района  в услугах торговли и обеспечение 
качества реализуемой продукции.



Муниципальная программа 
«Развитие транспортной системы и энергетики 

Терновского муниципального района»
Наименование подпрограмм 2025г. 2026г 2027г

Всего 98,7 98,8 105,0
Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства 
Терновского муниципального района 98,7 98,8 105,0

Млн рублей

Цели Программы: Сокращение количества  дорожно-
транспортных    происшествий (далее по   тексту   -
ДТП)   и   погибших   в автоавариях, защита жизни и 
здоровья населения на транспорте от актов незаконного   
вмешательства, обеспечение сохранности и развитие 
автомобильных дорог общего пользования, повышение 
качества транспортного обслуживания и создание 
условий для выравнивания транспортной 
обеспеченности населения Терновского 
муниципального района. 
Обеспечение финансовой устойчивости, энергетической 
и экологической безопасности  муниципального района, 
а также роста уровня и качества жизни населения за счёт 
реализации потенциала энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности экономики района на 
основе модернизации, технологического развития и 
перехода к рациональному и экологически 
ответственному использованию энергетических ресурсов



Муниципальная программа 
«Управление муниципальными финансами»

Наименование подпрограмм 2025 г 2026г 2027г

Всего 60,8 30,0 29,3

Управление муниципальными финансами 1,5 0,2 0,1

Создание условий для эффективного и ответственного 
управления муниципальными финансами, повышение 
устойчивости бюджетов сельских поселений Терновского 
муниципального района

45,3 15,5 15,5

Финансовое обеспечение исполнения переданных полномочий 1,2 1,2 1,3

Обеспечение реализации муниципальной программы 12,8 13,1 12,4

Млн рублей

•Обеспечение долгосрочной 
сбалансированности и 
устойчивости бюджета, 
создание равных условий для 
исполнения расходных 
обязательств, повышение 
качества управления 
муниципальными финансами 

Цель



Муниципальная программа 
«Содействие развитию муниципальных образований и 

местного самоуправления»
Наименование подпрограмм 2025 г 2026 г 2027г

Всего 43,2 43,6 38,2
в том числе:
Реализация  муниципальной политики в сфере 
социально-экономического развития муниципальных 
образований

40,2 40,5 36,5

Социальная поддержка граждан 3,0 3,1 1,7

Млн рублей

Цель:

• Обеспечение 
динамичного социально-
экономического 
развития Терновского 
муниципального района 
Воронежской области



Открытые муниципальные информационные ресурсы

Официальный сайт  Администрация Терновского муниципального района -
https://ternovadmin.gosuslugi.ru/

Реестр планов-графиков размещения заказов и планов закупок, единый реестр 
государственных и муниципальных контрактов, размеры экономии в результате 
снижения стоимости закупок по субъектам Российской Федерации и ведомствам 
федерального уровня, топ-рейтинг заказов и  контрактов и др.-
http://www.zakupki.gov.ru/

Общая статистика по видам и типам учреждений в разрезе регионов и видов 
деятельности учреждений, информация по учреждениям, оказывающим 
определенную услугу (выполняющим определенную работу) в разрезе регионов и 
видов деятельности учреждений, информация об общей стоимости имущества 
учреждений в зависимости от учредителя, региона и типа учреждения, рейтинг 
государственных (муниципальных) учреждений по платным и бесплатным 
услугам, сформированный на основании оценок, оставленных пользователями и 
др. http://www.bus.gov.ru/

О бюджетах и бюджетном процессе в Российской Федерации (включая бюджеты 
субъектов Российской Федерации и бюджеты муниципальных образований). 
https://www.budget.gov.ru/



ГЛОССАРИЙ

Основные понятия и термины

А

Администратор доходов бюджета

Орган государственной власти (местного самоуправления), орган управления

государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации,

казенное учреждение, осуществляющий(ее): контроль за правильностью исчисления,

полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание, принятие

решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и

штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы РФ.

Администратор источников финансирования дефицита бюджета

Орган государственной власти (местного самоуправления), орган управления

государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющий(ая) право

осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета.

Б

Бюджет

•Фонд денежных средств, предназначенный для финансирования функций государства

(федеральный и региональный уровень) и местного самоуправления (местный уровень).

•Представляет собой главный финансовый документ страны (региона, муниципалитета,

поселения), утверждаемый органом законодательной власти соответствующего уровня

управления.



Бюджет консолидированный

Свод бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории

(за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов). Консолидированным

может быть бюджет на местном уровне (свод бюджета муниципального образования и

бюджетов входящих в него поселений), региональном (свод бюджета субъекта Российской

Федерации и бюджетов входящих в него муниципальных образований), федеральном (свод всех

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Бюджет муниципального образования

Фонд денежных средств, предназначенный для финансирования функций, отнесенных к

предметам ведения местного самоуправления.

Основной финансовый документ муниципального образования, поселения на текущий

финансовый год, принимаемый представительным органом местного самоуправления.

Бюджетная классификация

Группировка доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, а также

источников финансирования дефицитов этих бюджетов, используемая для составления и

исполнения бюджетов.

Бюджетная роспись

Документ, который составляется и ведется: Главным распорядителем бюджетных средств - в

целях исполнения бюджета в части расходов; Главным администратором источников

финансирования дефицита бюджета - в целях исполнения бюджета в части источников

финансирования дефицита бюджета.

Бюджетная система Российской Федерации

Совокупность всех бюджетов в РФ: федерального, региональных, местных, государственных

внебюджетных фондов.



Бюджетная смета

Документ, устанавливающий лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения. 

Бюджетная смета представлена в разрезе кодов бюджетной классификации расходов.

Бюджетное обязательство

Расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году.

Бюджетные ассигнования

Предельные объемы денежных средств, предусмотренные в соответствующем финансовом году 

для исполнения бюджетных обязательств.

Бюджетные инвестиции

Средства бюджета, направленные на приобретение, модернизацию государственного 

(муниципального) имущества.

Бюджетный процесс

Деятельность по подготовке проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, 

контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней 

проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

В

Ведомственная структура расходов бюджета

Распределение бюджетных средств по главным распорядителям бюджетных средств, по 

разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации 

Российской Федерации.

Внутренний долг

Долг, выраженный в валюте РФ (рублях), а также долг субъектов РФ и муниципальных 

образований перед Российской Федерацией, выраженный в иностранной валюте.



Г

Главный администратор доходов бюджета

Орган государственной власти (местного самоуправления), орган управления государственным 

внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, казенное учреждение, 

имеющий(ее) в своем ведении администраторов доходов бюджета.

Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета

Орган государственной власти (местного самоуправления), орган управления государственным 

внебюджетным фондом, иная организация, имеющий(ая) в своем ведении администраторов 

источников финансирования дефицита бюджета.

Главный распорядитель бюджетных средств (ГРБС)

Орган государственной власти (местного самоуправления), орган управления государственным 

внебюджетным фондом, или наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и 

здравоохранения, напрямую получающий(ее) средства из бюджета и наделенный правом 

распределять их между подведомственными распорядителями и получателями бюджетных 

средств.

Государственная или муниципальная гарантия

Вид долгового обязательства государства (муниципального образования). Предполагает 

обязанность государства (муниципального образования) уплатить кредитору (бенефициару) 

определенную денежную сумму за должника (принципала) за счет средств соответствующего 

бюджета при наступлении гарантийного случая.

Государственная программа

Система мероприятий и инструментов государственной политики, обеспечивающих в рамках 

реализации ключевых государственных функций достижение приоритетов и целей 

государственной политики в сфере социально-экономического развития и безопасности.

Государственное (муниципальное) задание

Документ, содержащий требования к составу, качеству, объему, условиям, порядку и результатам 

оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).



Государственные (муниципальные) услуги (работы)

Услуги (работы), оказываемые (выполняемые) органами государственной власти (органами 

местного самоуправления), государственными (муниципальными) учреждениями.

Государственный или муниципальный долг

Обязательства публично-правового образования по полученным кредитам, выпущенным ценным 

бумагам, предоставленным гарантиям перед третьими лицами.

Д

Дефицит бюджета

Превышение расходов бюджета над его доходами.

Дотации

Средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы РФ другому бюджету на 

безвозмездной и безвозвратной основе без указания конкретных целей использования.

Доходы бюджета

Поступающие от населения, организаций, учреждений в бюджет денежные средства в виде: 

налогов;  неналоговых поступлений (пошлины, доходы от продажи имущества, штрафы и т.п.); 

безвозмездных поступлений;  доходов от предпринимательской деятельности бюджетных 

организаций. Кредиты, доходы от выпуска ценных бумаг, полученные государством (органами 

местного самоуправления), не включаются в состав доходов.

Е

Единый счет бюджета 

Казначейский счет (совокупность казначейских счетов для федерального бюджета, бюджетов 

государственных внебюджетных фондов Российской Федерации), открытый (открытых) в 

Федеральном казначействе отдельно по каждому бюджету бюджетной системы Российской 

Федерации для осуществления и отражения операций с денежными средствами по поступлениям 

в бюджет и перечислениям из бюджета. 



Единый казначейский счет

Банковский счет (совокупность банковских счетов), открытый (открытых) Федеральному 

казначейству в Центральном банке Российской Федерации в валюте Российской Федерации (в 

кредитных организациях - в иностранной валюте) для совершения переводов денежных средств в 

целях обеспечения осуществления и отражения операций на казначейских счетах, за 

исключением казначейских счетов для осуществления и отражения операций с денежными 

средствами Фонда национального благосостояния. 

И

Источники финансирования дефицита бюджета

Средства, привлекаемые в бюджет для покрытия дефицита (кредиты банков, кредиты от других 

уровней бюджетов, кредиты финансовых международных организаций, ценные бумаги, иные 

источники).

Инициативное бюджетирование

Общее название, используемое для обозначения совокупности практик вовлечения граждан в 

бюджетный процесс в Российской Федерации, объединенных идеологией гражданского участия, а 

также сфера государственного и муниципального регулирования участия населения в 

определении и выборе проектов, финансируемых за счет средств соответствующих бюджетов и 

последующем контроле за реализацией отобранных проектов со стороны граждан. 

Инициативная группа 

Группа граждан, сформированная с целью идентификации и обсуждения проектных идей для 

внесения в местные или региональные органы публичной власти инициативных проектов, 

направленных на решение конкретных вопросов регионального и/или местного значения. 

Инициативные платежи 

Денежные средства граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, 

уплачиваемые на добровольной основе и зачисляемые в соответствии с Бюджетным кодексом 

Российской Федерации в местный бюджет в целях реализации конкретных инициативных 

проектов. 



Инициативный проект 

Предложение граждан, внесенное в установленном порядке в администрацию субъекта 

реализации практики инициативного бюджетирования в целях реализации мероприятий, 

имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования или его части, по 

решению вопросов местного значения или иных вопросов, право решения которых предоставлено 

органам местного самоуправления. 

К

Казенное учреждение

Государственное (муниципальное) учреждение, финансовое обеспечение деятельности которого 

осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.

Л

Лимиты бюджетных обязательств

Объем прав (в денежном выражении) по принятию и исполнению казенным учреждением 

бюджетных обязательств в текущем финансовом году и плановом периоде.

М

Межбюджетные отношения

Взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по вопросам осуществления 

бюджетного процесса.

Межбюджетные трансферты

Средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы РФ другому бюджету.

Н

Непрограммные расходы

Расходные обязательства, не включенные в государственные программы.



О

Обоснование бюджетных ассигнований

Документ, содержащий информацию о бюджетных средствах в очередном финансовом году 

(очередном финансовом году и плановом периоде).

Отчетный финансовый год

Год, предшествующий текущему финансовому году.

Очередной финансовый год

Год, следующий за текущим финансовым годом.

П

Плановый период

Два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом.

Получатель бюджетных средств (ПБС)

Орган государственной власти (местного самоуправления), орган управления государственным 

внебюджетным фондом, или находящееся в ведении ГРБС казенное учреждение, имеющий(ее) 

право на исполнение своих функций за счет средств соответствующего бюджета.

Профицит бюджета

Превышение доходов бюджета над его расходами.

Публично-правовое образование

- Российская Федерация (федеральное государство) в целом; - Субъекты РФ - республики, края, 

области, города федерального подчинения, автономные области, автономные округа; -

Муниципальные образования.



Публичные обязательства

Обязательства публично-правового образования, вытекающие из нормативных актов (законов, 

постановлений, распоряжений и др.), перед населением, организациями, другими публично-

правовыми образованиями.

Р

Распорядитель бюджетных средств (РБС)

Орган государственной власти (местного самоуправления), орган управления государственным 

внебюджетным фондом, или казенное учреждение, наделенный(ое) правом распределять 

полученные средства бюджета между подведомственными распорядителями и получателями 

бюджетных средств.

Расходное обязательство

Обязанность публично-правового образования предоставить физическому или юридическому лицу, 

иному уровню бюджета, международной организации средства из соответствующего бюджета.

Расходы бюджета

Выплачиваемые из бюджета денежные средства.

Реальный дефицит

Объем дефицита бюджета без учета поступления средств от продажи акций и иных форм участия в 

капитале, а также остатков бюджетных средств, являющихся собственными источниками 

финансирования дефицита

С

Сводная бюджетная роспись

Документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления 

государственным внебюджетным фондом) в целях организации исполнения бюджета по расходам 

бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.



Т

Текущий финансовый год

Год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета 

на очередной финансовый год и плановый период.

У

Участники бюджетного процесса

Субъекты, осуществляющие деятельность по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, 

утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного 

учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Ф

Финансовый орган

На федеральном уровне - Министерство финансов Российской Федерации. На уровне субъекта РФ -

органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющие составление и организацию 

исполнения бюджетов субъектов РФ (министерства финансов, департаменты финансов, управления 

финансов и др.). На местном уровне - органы (должностные лица) местных администраций, 

осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (департаменты 

финансов, управления финансов, финансовые отделы и др.)



Контактная информация для граждан

Местонахождение отдела финансов администрации Терновского муниципального района: 

с. Терновка, ул. Советская, 39, 397110 

Контактные телефоны: (847347) 5-16-32;5-15-59

Адрес электронной почты:  otdfin.tern@govvrn.ru

График работы отдела: понедельник - пятница с 8-00 до 16-00

перерыв с 12-00 до 13-00. 

Руководитель отдела финансов: Федотова Ольга Владимировна


